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DAVACI VE YORUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYEN : Blrlegik Tagimacilik
Calisanlart Sendikas:

VEKILI : Av. Ersin Albuz
Osmanada Mah. Kusdili Cad. Visne Sokak No:21/5

Kadiksy / ISTANBUL

DAVALI : Deviet Hava Meydanlari Isletmesi Gansl MiudUriogu
Meviana Bulvar No:32 - Yenimahalle / ANKARA
VEKILI : Av. Volkan Karakag - Ayni yerde

ISTEMIN KONUSU

Davaci Sendika tarafindan, Deviet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Mudidaganan,
23/01/2019 gunld, 15 sayill Yénetim Kurulu karari ekinde bulunan, Deviet Hava Meydanlar:
Isletmesi Genel Mixdurlugu Personell Yer Degistirmeye lligkin Usul ve Esaslar Yénergesinin;

1- "Genel Hususlar” baglikli 6. maddesinin (n) fikrasindaki "4 yil" ibaresinin;

2- "Genel Hususlar" baslikii 6. maddesinin (i) fikrasindaki “hizmet siiresi boyunca”

ibaresinin;

3- "Yer Degigtirme Suretlyle Atama" baglikl 7. maddesinin (c) fikrasinin 1. bendinde
yer alan; “Sonradan ey durumu gartianinin kaybedilmesi durumunda &ncelikie personelin
goérev yaptigi yer olmak iizere, Kurulusumuzun ihtiyaglarina gére eski gérev béigesinde
bulunan havalimanlarindan birine yer degigikligi yapihir.” ibaresinin;

4- "Yer Degistirme Suretiyle Atama” bashkl 7. maddesinin (d) fikrasinin 4. bendinde
yer alan; "Personelin hizmatinden verim alinmamas halinde iinite amirinin tekliff Gzerine,
tayin yapuabilir! ibaresinin;

iptali ve yartitmenin durdurulmas istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Sendikamin  dava agma ehliyetinin  bulundugu;
Memurlarnn/Personelin yér degigtirmelerine liigkin dUzenlemelerin Yénetmelikle yapilabilecegi,
Y&nerge ile bu konuda dlzenleme yapilmasinin sekil ve usul kurallarina acik aykirihk tegkil
sttigi; Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina liigkin Yénetmeligin "Yer
degigtirme kurullan” baslikli 24. maddesinde; "Kurumlar gerekli gdérmeleri halinde, yer
degistirme suretiyle atamaya tabi personelin atama islemlerini incelemek ve degerlendirmek
uzere merkez tegkilatinda yer degistirme kurulu olusturabilicler. Kurulun gérevieri, ¢ailsma usul
ve esaslar ile Uyeleri Kurumlarca ¢tkarilacak yonetmeliklerle belirtenir” hikmine; “Ozel
Yonetrnelikler" baglikh 28. maddesinde; "Kurumlar bu Yénetmeligin yororigge girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde halen gorevde bulunan memurlarin gegmis hizmetlerinin bu Yénetmelik
¢ercevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinds kurumlarca
tesbiti 6ngorllen diger hususlari kapsayan ozel Yonetmeliklerini Deviet Personel Dairesinden
olumiu gorls alinmak sureli ile ¢ikanrar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yénetmelige aykir hikamler
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yer alamaz.” hukmine yer verildigi; sonug itibariyla Genel Yonetmeligin baglayic) oldugu, yer
degistirme duzenlemelerinin Yonetmelikle yapimasi gerektiginin agik oldugu; Yénerge ile bu
konuda duzenleme yapiimasinin usul ve sekil kurallarina aykirilik tegkil ettigi, bu konuda
GCevre ve $ehirciik Bakanhg Tapu Kadastro Genel Midirligii Personeli Atama ve Yer
Dedistirme Esaslanna lligkin Yonetmeligin emsal oldugu ve anian Ydnstmeligin Resmi
Gazete'de yaywmlanmasina ragmen: dava konusu Y&nergenin yayimianmadigi ve bu durumun
usule aykirilik teskil attigi;

‘Genel Esaslar” baghkli 6. maddesinin (r) fikrasindaki "4 yi" ibaresinin iptaline iligkin
ofarak: KPSS ya da farkll bir gekilde atananlarin 3, 4 ve 5. bélgelere atandigi durumda 3 yit
Galigtiktan sonra e-tayine hak kszandiklan; ancak unvan deglgikiigi veya gorevde yikselme
sonucu atananiar ise 4 yil sonra tayin hakki kazandiklan; ayrica KPSS ile esinin gérev yaptigi
yere tayin edilen bir kigi 2 yil gorev yaptiktan sonra tayin isteyebiliyorken, unvan degisikligi ile
gorev yeri degisen bir personelin 4 yil gegmeden atama hakki isteyemedidi, bu durumun
personel arasinda aynmciliga yol actidl gibi, galisma barisini da bozdugu;

‘Genel Esaslar” baglikl 6. maddesinin (i) fkrasindaki “hizmet siresi boyunca“
ibaresinin iptaline iligkin olarak, “Mizmet slresi boyunca" her yer degistirme igin  hizmet
puanindan 3 puan oUsulaceginin hlkidm altina alindigi, bu anlamda hizmet stiresi boyunca
ibaresinin gegmige etkili bir uygulama oldugu. bu durumun hukuki glvenlik ve gegmige
ylrumezlik ilkelerine aykirilik tegkil ettigi ve amilan ifadenin "Yonergenin yuriroge girdigi
tarinten ttibaren yapilan yer degistirmelerde” seklinde olmasi gerektigi:

“Yer Degrgtirme Suretiyle Atama” baglikh 7. maddesinin (c) fikrasimin 1. bendinde yer
alan; "Sonracan eg durumu sartlaninin kaybedilmesi durumunda Oncelikle personelin glrev
yaplig: yer clmak (zere. Kurulugumuzun ihtiyaglarina gore eski gorev bdigesinde bulunan
havalimanlarindan birine yer degisikligi yapilir.” ibaresinin iptaline iligkin ofarak; burada sebep
ve surenin belitimemiy olmasinin gelecegin beliriligi, gelecegin planianmast gibi ilkelere
uyarlik teskil etmedidl gibi, hukuki glivenligi de ortadan kaldinr nitelikte bir dizenleme oldugu,
omek olarak es durumundan tayin olan blrinin S ya da 10 yil sonra esi artik cahsmyorsa eski
gorev yerine tayin edilebilecegi, bu durumun sireklilik arz eden bir korkuya sebebiyet verdigi;
duzenlemede sUrenin belitiimemesi ve es durumu Kkogulunun kaybedilme sartlannin
duzenlenmemis olmasinin dizenlemeyi hukuksuz kildigi;

Yer Degistirme Suretiyle Atama" baghkl 7. maddesinin (d) fikrasinin 4. bendinds ver
alan: “Personelin hizmetinden verim elinmamas: halinde dnite amirinin tekiifi uzerine. tayin
yapuabilir” ibaresinin ipteline fligkin olarak; usul yonunden, bu duzenlemenin 0zitk hakiar ile
iigili bir duzenleme oldugu ve Yénerge ile dedil Yonetmelik ile dizenlenmesi gereklidi; esas
yoninden ise. amire verilen yetkinin somut kurallara ve kogullara baglanmadigi, subjektif ve
soyul bir niteleme ile personelin gdrev yerinin degistirilebilecegl, bu yetkinin sorugturma raporu
fle tespit edilen bir verimsizlik veya sakincali olma halinde kullanilabilecek bir yetki oldugy,
subjektif uygulamalara agik olan bu diuzenlemenin personel icin agik bir tehdit oldudu, bu
durumun hukuki givenlik ilkesine aykinlik teskll ettigi ileri suriatmustuor,
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DAVALININ SAVUNMASI : Personsl rejimi ile ilgili. Kamu lktisadi Tegebbuslerinin
anetmelik gikarabilecekleri alanin 398 sayili KHK'nin 7. ve 8. maddesinde yer alan konular ve
ns“(e alinaceklarda aranilacak gartlar ve yapilacak sinaviarla simirl oldugu; bunun yaninda 657
say/li Kanun'dan kaynakl! sicil ve disiplin amirlerinin tespitine dair Yonetmelik haricinde kamu
iktlsadi kuruluglarinn personel rejimi konusunda Yonetmelik gikarmasinin mimkin olmadige;
bu konuda Deviet Personel Bagkanhg) tarafindan kendilerine hitaben yazilan 19/01/2012 giinlii,
24061 saylli yazida; istek Uzerine yer degistiren personel igin hizmet tespitine iligkin
duzenlemenin Ygnetim Kurulu karar ile yapiimas: gerektigi, e durumu ve sagilk durumu 6zri
ile diger gerekgelerle yapstacak ver degistirmelerin de aym kapsamda degerlendirilerek, anilan
kénularm Yonetmelikle duzenienmesine gerek bulunmadiginin mutaisa ediidigl; sonug itibariyla
Yonetim Kurulu keran ile yurirlag konulan Yonergeyle dizenlerne yapmanin ve bu
duzeniemenin Resmi Gazete'de yayimlanmamasinin hukuka aykiri olmadigr, bu konuda,
kendilerinden farkh bir personel rgjimine tabj tutulan Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Tapu
Kadastro Genel MUdUrt0gu personelinin atama ve yer degistirmesine iliskin usul ve esaslann
Yonetmelikle dizenlenmesinin ve bu Yoénetmeligin Resmi Gazete'de yayimianmasi geregine
dair yokumlilagdn kendi Kuruluglarina tesmil edilemeyecegi;

“Genel Hususlar” baghkli 6. maddesinin (n) fikrasindaki "4 yil” ibaresine iliskin olarak;
kamu kurumlannin gorevde ylkselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacak bir personel
igih ik defa atanacak personelden farkh zoruniu hizmet sGresi belirlemesinin dogal oidugu ve
bu planiamanin idarenin takdir yetkisi kapsaminda yer aldigi; 233 sayili KHK geregince
idarenin persons! yapilanmasini verimlilik ve karik (zerine kurmasinin zorunlu oldugu; bu
nedenle de gorevde yukselme ve unvan degigiklidi surstiyle atanacak bir personel igin atandigs
yerde 4 yil gorev yapma zorunluludu getirilmesinin hukuka uygun oldudu;

"Genel Hususiar” baghklt 6. maddesinin (i} fikrasindaki “hizmet siresi boyunca”
ibaresine iligkin olarek: dava dilekgesinde kurumun getirdigi dizenlemenin esas: ile ilgili bir
hukuka aykirtign ileri strdimedigi, sadece bu uygulamanin gecmige etkili oimayacak sekilde
dlzenlenmesi gerektiginin ilerl surlildiga; hizmet puani de@erendirmesinde daha Snceden
talebi Uzerine yer degistirme imkantndan yararianan bir personelin yer degistirmeden
yararlanmayan diger personel ile esit tutulmasinin Kurulugun ig glict plantamasini da olumsuz
etkileyeced,

' Yer Degistirme Sureliyle Atama” baslikii 7. maddesinin (c) fikrasimn 1. bendinde yer
alan, "Sonradan es durumu sartiarinin kaybedilmesi durumunda Gncelikie personelin gérev
yaptigr yer olmak uzere, Kurulusumuzun ihtiyaglarine gére eski gérev bdlgesinde bulunan
havalimanlarindan birine yer dedisikligi yapsiir.” ibaresine iliskin olarak: es durumu mazeretinin
kendi kuruluslan iginde kabul edilebilir bir mazeret oldugu; bu durumun genel Y6netmelige
aykin olmayacak sekilde bir takim esaslara baglanmasinin mOmkin oldugu; dava konusu
diizenlemenin ise, bu mazeretin ortadan kalkmasi durumunda glndeme gelecek bir husus
oldugu, aile birliginin sartlarinin kaybediimesi durumunda genel kamu menfaati Gstin tutularak
personelin hizmeting ihtiyag duyulan yere atanma durumunun duzenlendigl, bu anlamda dava
kdnusu dizenlemenin hizmetin gerekleri ve Ustin kamu yararn gézéntnde bulundurularak tesis
edildigi: duzenlemenin mutiak bigimde personelin eski gérev yerine gtnderilscedi seklinde
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yansitlmasinin dogru bir yaklagim olmadig;

“Yer Dedistirme Suretiyle Atama” baglikl 7. maddesinin (d) ftkrasinin 4. bendinde yer
alan: “Personelin hizmetinden verim alnmamasi halinde dnite amidinin teklifi tzerine, tayin
yapilabilir” ibaresine iliskin olarak; 398 sayili KHK geregince personel rejiml konusundaki temel
ikelerden birinin personelin verimlilik ve karhlik ilkesine uygun olarak mallyet bilinci iginde
caligtrimasi oldugu; bir personeli de bu anlamda en yakindan takip edecek kiginin amin
oldugu: dizeniemenin amire dodrudan dogruya personelin gérev yerini degistirme yetkisini
tanimadigs, amirin yetkisinin sadece atamaya yetkili kurula teklifte bulunmak oldugu, atama
yapma konusunda yetkinin Yonetim Kuruluna ait oldugu, dolayisiyla dava konusu
duzenlemenin hukuki  givenligi tehdit ettigi iddiasinin dayanaginin  bulunmadigt

savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKiMI : Ozkan Bozkurt

DUSUNCESI . Dava konusu Deviet Hava Meydantar {gletmesi Genel
Mudurtugo Personeli Yer Degistirmeye ligkin Usul ve Esaslar Ybnergesinin, bOtanG
incelendiginde, sdziesme{i personelin yer degistirmesine iligkin hukdmlere yer venildigi,
hikimlerden bir kisminun Ust hukuk normiarina aykin olacak sekilde kisitlayic! nitelige sahip
oldugu ve bu tip genel dizenlemelerin de hem Yonetmelik seklinde ¢ikariimasi hem de 3071
sayill Resmi Gazete'de Yayimlanacak Yonetmellkier Hakkinda Kanun'un 1. maddesine ve
gerekcesine gdre Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi agik oldugundan, ylrdtmenin
durduruimasina karar veriimesi gerektigi dagiuntimektedir.

TORK MILLETI ADINA

‘ Karar veren Danistay ikinci Dairesince, daval idarenin savunmasinin alinmasjndan
veya savunma igin verilen surenin gegmesinden sonra incelenmesine karar verilen yUritmenin
durdurulmasi istemi, davall idarenin savunmasinin geldigi gériimekle yeniden incelendi, geregi
gérusildu:

iINCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

Davac: Sendika tarafindan, Deviet Hava Meydanlan lgletmesi Genel MdiGn0gonin,
23/01/2019 ginlu, 15 sayili Yénetim Kurulu karari ekinde bulunan, Deviet Hava Meydanlar
Islg_tmesi Genel Mudiirlugu Personeli Yer Degistirmeye iligkin Usul ve Esaslar Yénergesinin;

"Genel Mususlar" basliki 6. maddesinin (n} fikrasindaki “4 yu" ibaresinin; "Genel
Hususiar® basliklt 6. maddesinin (i) fikrasindaki “hizmet slresi boyunca” ibaresinin; "Yer
Degistirne Surefiyle Atama" baglkh 7. maddesinin (¢) fikrasimin 1. bendinde yer alan;

"Sonradan es durumu sartlannin kaybedilmesl durumunda dncelikle personelin gorev
yaptig yer olmak izere, Kurulugumuzun [htiyaglanna gére eski gérev bolgesinde
bulunan havalimardarnindan birine yer degigikligi yapiir.” ibaresinin, "Yer Degigtirme
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Suretiyle Atama" baghkh 7. maddesinin (d) fikrasinin 4, bendinde yer alan; "Personelin
hizmetinden verim alinmamasi halinde Unite amirinin teklifi Gzerine, tayin yapsdabilir”
ibaresinin; hukukl giiveniik ve egitlik ilkesine aykirihk teskil ettigi; dava konusu Yénerge
ile dizenlenen hususlarnin Ydnetmelik ile diizenlenmesi ve Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektiginden bahisle bakiimakta olan davanin agiidig anlagiimaktadir.

iLGILI MEVZUAT :

25?7 sayill Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderlimesi glg veya olanaksiz zararlann dog§mast ve idari iglemin
agikga hukuka aykin olmasi kosullarirun  birlikte gergeklegmesi durumunda yOrdtmenin
durdurulmasina karar verileceg kurall yer almistir.

T.C. Anayasasinin "Yonetmelikier" baghkh 124. maddesinde; "Cumhurbagkant,
bakanhktar ve kamu tuzelkigileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlann ve
Cufnhurbaskanlvgx kararnamelerinin uygulanmasini saflamak Uzere ve bunlara aykir clmamak
sartiyla, yonetrnelikler cikarabibrier. Hangl yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagt
kanunda belirtilir.” hikmine yer venidigi; amian hikom uyarinca gikarilan 3011 sayill Resmi
Gazete'de  Yayimlanacak  Yonetmeliklor — Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde;
"Cumburbaskanhig:, bakanhklar ve kamu thzelkigilerinin,

2) Isbirligine, yetki ve gérev alaniarina ait hukumleri duzenleyen,

b) Kamu personelina ait genel hiikiimleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren.Yénetmelikier Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli giveniikle ilgili olan ve gizlilik derscesi tagiyan
yénetmelikler yayimianmaz. (Ek fikra: 2/7/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanmasi
bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete'de yayimianacag ile ilgili
olugabilecek teredditieri gidermeye Cumhurbaskanlid) yetkilidir." hikm0 yer almaktadir.

233 sayill Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
"Kapsam ve Amag¢” baghkli 1. maddesinde; "Bu Kanun Hikminde Kararname. iktisadi
deviet tesekklilleri ile kamu iktisadi kuruluglarini ve bunlanin miesseselerini, bagl ortaklikiarin
ve igtirakisnini kapsar. Bu Kanun Hikmonde Kararnamenin Amaci; a) Iktisadi devlet tegekkilleri
ile kamu iktisadi kuruluglarinin ve bunlarin miesseselerinin, bagh ortakliklarimn kurulmasin,
istiraklerinin tegkilinl, ozerk bir tarzda ve ekonominin kuralianna uygun olarak y&netiimelerini, b)
Iktisadi devlet tegsekkullerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimliik ve karlibk tikeleri
dogrultusunda kendi aralannde ve milli ekonomi ile uyum iginde caligarak sermaye birikimine
yardim etmelerini ve bu suretie daha fazia yatinm kaynag yarstmalarini, ¢) Kamu iktisadi
kuruluslanmin kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere
uygun olarak verimiilik ilkesi dogrultusunda yOritmelerini, d) Iktisadi devlet tesekkullerinde ve
kamu iktisadi kuruluglannda ve buniann muesseseleri ile bagh ortakliklarinda 17/4/1884 tarin
ve 2983 sayil Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatnmiannin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili isbirligi ve koordinasyon esaslarini, ) Iktisadi devlet tegekkillerinin, kamu
iktisadi  kuruluglariin  ve  buniartn muesseseleri ile bagh ortakhklanmin  amaglarina
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ulagabilmelerini saglamak igin denetlenmelerini, duzenlemektir.” hikminOn yer aldigi bu
dagrultuda gikarilan ve dava kcnusu duzenlemenin yirtrtge girdigi tarihteki haliyle Devlet
Hava Meydanian lsletmesi Genel Midurligtinin Ana Statisunin "Amag ve Kapsam” baglikh 1.
maddesinde; "Bu Ana Statlinin amac: 8/6/1984 tarih ve 233 sayli Kamu lktisadi Tegebblsleri
H;kkmda Kanun Hukminde Karamame Hikimlerine tabi olarak ve séz konusu Kanun
H(J_kmunde kararname g¢ercevesinde faaliyette pulunmak Uzere Deviet Hava Meydanlan
lsletmesi Genel Mudurlagd (DHMI) ad altinda tegkil olunan Kamu Iktisadi Kurulugu'nun hukuki
bunye, amag ve faaliyet konulari, organlan ve tegkilat yapisi, miessese, bagh ortakiik ve
istirakleri ile bunlar arasindaki iligkileri ve ilgili diger hususlan dlizenlsmektedir." hikmine;
"Hukuki Bunye” baslikll 3. maddesinde; 1- Bu Ana Statu ile tegkil olunan DHMI Tuzel Kiglligine
sahip. faaliyetlerinde ézerk ve sorumiulugu sermayesiyle simirh bir Kamu lktisadi Kurulugu'dur.
2- Kurulug KHK, bu Ana Statl hUkOmierl sakl kalmak Gzere dzel hukuk hilkimlerine tabidir. 3-
Kurulus Genel Muhasebe Kanunu ile Deviet ihale Kanunu Hukumlerine ve Sayigtay'in
denetimine tabi degildir. 4- Kurulug'un merkezi Ankara'dadir. Kurulug'un merkezi koordinasyon
kurulu karan ile degigtirilebilic, 5- Kurulug'un sermayesi 50 milyar TL's! olup, tamamt Devlete
aittic. Kurulug'un sermayesi ilgili Bakanh@in teklifi Gzerine Koordinasyon Kurulu Karan ile
degistirilir. 6- Kurulug'un iigili oldugu Bakanlik Ulastirma Bakanhgi'dir. Kurulug'un llgili oldugu
Bakaniik, Bagbakanhgin teklifi ve Cumhurbagkantiginin onayi ile degistirilebilir hGkmune;
“Kurulusun Yonetim Kurulu" baslikh 6. maddesinin 2. fikrasinda; "Yénetim Kurulu, Kurulugun
amac ve faaliyetlerini gerceklestirme ve yonetimi ile ilgili gerekli her tariy kararlari ahr.”
hakmine; “Personele iliskin Hikimier” bagtkli 21. maddesinde ise; "Kurulug, miessese ve
bagh ortaklik personeglinin; istihdam gekilleri, atama, gbreve son verme, yiokOmlGiGk ve
sd;umluluklarn. kadro tespiti, Ucret, prim, ikramiysler, yurtdigina gondesme, siyasi faaliyet
yésag;, vekalet dcretlerinin dagumi ile y®netim kurulu lyesi, denetgi ve tasfiye kurulu
Uyelerinin (Ocret ve haklari konusunda KHK ve sz konusu KHK' ye uygun alarak gikarilacak
Kamu iktisadi Tesebbisleri Personel rejimi esaslarini duzenteyen kanun hikOmieri uygulanir.”
hukminin yer aldigr anlasiimaktadir..

. 399 sayii Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun HUkmunde Kararmname'nin Bazi Maddelerinin YurUriGkten Kaldinimasina Dair Kanun
Hukminde Kararname'nin: "Amag ve Kapsam" baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda; "Bu Kanun
Hiukmunde Kararname, 233 saylli Kanun Hukminde Kararnameye fabi kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagh ortakiiklari personelinin hizmete alinmalanini. gorev ve yeikilerini,
niteliklerini, atanma, ilerleme, yukselme, hak ve yukOmillukleryle diger Oziuk haklarin
duzenler." hukmine; “isttihdam Sekilleri* baglikh 3. maddesinin (a) bendinde; "Tegebbls ve
baglt oriakliklarda hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve lIsgiler eliyle gordariltr, "
hukmiine; (c) bendinde ise: “(b) bendi diginda kalan sdzlegmeli personel, tegebbus ve bedlh
ortaktklarin genel idare esaslan diginda yirGttikleri hizmetlerinde bu Kanun Hukmunde
Kararnamede belittilen hukuki esaslar gergevesinde akdedilecek bir sézlegme ile gahgtinlan ve
isei statisinde olmayan personeldir. (Bunlar bu Kanun Hukmiinde Kararnamede sozlesmeli
personel olarak gegecektir.) Stziegmeli personel igin niteligine gore yilin veya ginun belirti
sirelerini kapsamak (zere kismi zamanli da istihdam edilebilir.” hitkmGne; "Gorev ve Yer
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Degisikligi" baghiki 9. maddesinin 1 fikrasinda: "Stzlesme slresi igerisinde geligen hizmet
sartlarina gore sozlesmell personelin gorevi veya gorev yerl degigtirilebilir.”  hukmune:
"Uygulamanin |zlenmesi” baghkh S8, maddesinin 2. fikrasinda; "Sézlesmeli personele Higkin
olarak bu Kanun HOkminde Kararnamede hukum bulunmayan hallerde, Deviet Personel
Bagkanhgimin gorlst alinmak kaydiyla 657 sayilt Deviet Memurlari Kanununun ilgili hikOmier

uygulanir.” hilkmine yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Yonergelerin ve buna benzer adsiz dlzenleyici islemlerin, Anayasa, yasg, tGz0k,
yonetmelik ve hukukun genel ikelerine aykirt hikOmier igermemest halinde, stz konusu
duzenleme yetkisinin kullaniimasina kamu hukuku yontnden herhangi bir engel bulunmadids;
anéak. dava konusu Yonergenin Resmi Gazete'de yayimlanmaksizin uygulanmaya basglandid
goruldogunden uyusmaziigin ¢ozumi agisindan dncelikle s8z konusu Ydnergenin, 3011 sayth
Reemi Cazete'de Yayimlanacak Yénetmelikler Hakkinda Kanun'un yayimlanmasini zoruniu
kidigy Yonetmelikler kapsaminda olup olmadiginin ve yer degigtirmeye dair hususlarin
Yénetmelik disindaki adsiz dozenleyici iglemlerle dizenlenmesinin mimkin olup oimadiginin
‘lespit ediimesi gerekmektedir.

3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacek Yénetmelikler Hakkinda Kanun'un
yuririige girdigi  tarinteki  haliyle gerekgesinde; Bagbakanbk, Bakaniiklar ve kamu
tuzelkisileringe dizenlenen bir idari tasarrufun yonetmelik olarak Resmi Gazete'de
yayimianabiimesi igin. kendi ana gdrev alanlarini iigilendiren kanun ve tiziklerin
uygulanmasim saglamas:, kanun ve tuziklere aykii olmamasi, aym zamanda genellik
ifade etmesi, yalniz goreviilere hitap eden yénerge, i¢ talimat mahiyetinde clmamasi gerektigi
belirtitmistir,

Dava konusu Yonergenin 1. maddesinds, Yonergenin amacinin; Kurulug personelinin
yer degistimelerine iligkin usul ve esaslan dizenlemek cldugu; 2. maddesinde Yonergenin,
Kurulusun 399 sayih Kanun Hukminde Kararname'nin I sayih cetveline tabi soziegmeli
personelini kapsadigi; 3. maddesinde ise; Yonergenin dayanaginin, 657 sayii Deviet
Memurlan Kanunu ile 25/06/1983 tarihli Deviet Memurlanimin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lliskin Yonetmelik hukGmieri oldugunun belitildigi: bu kapsamda Y6nergede
davali idare bunyesinde gérev yapan stziesmeli personele iligkin genel hukimlere yer verildigi,
Ydnergenin i¢ talimat mahiyetinde olmadigi, binyesinde gérev yapan sozlegmeli personelinin
tamamin kapsadi§l, sozlesmeli personelinin ise 399 sayih KHK kapsaminda yer aldigi; sonug
ttibariyla dava konusu Yénergenin 3011 sayill Resmi Gazete'de Yayimianacak Yotnetmelikier
Hakkinda Kanun'un viruriige girdigi tarihteki haliyle 1. maddesinde ve gerekgesinde ifade
edilen kamu personeline iligkin genellik arz eden bir dizenleme oldugu; bu sekildeki
duzenlemelerinde Yonetmslik seklinde gikarimasi gerektigi anlagitmaktadir.

Ote yandan daval idare tarafindan uygulanan ve 24/07/2001 glnid, 24472 sayil
Resmi Gazete'de yaymnianarak yurirloge giren Deviet Hava Meydanian [sletmesi Genel
Mudorlugu Personel Yonetmeliginin, 12/06/2012 gunlu, 24472 sayil Resmi Gazete'de
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yaymla@ah Yénetmelik ile yurinikten kaldinlmis otdugu; Sonug itibaryla davall idarenin
pe;sonelinin yer degistirmesine dair iglemierin, 2012 yilina kadar, Yonetmelige dayali olarak
yaplidngt; bunun yaninda davall idarenin gesitli konularda Yénetmelik gikarmaya devam ettigi
gorulmastir.

" vukarida metnine yer verilen Anayasa ve kanun hiukimlerinden, Kanunda sayiian
idareler tarafindan hazirlanacak olan kamu personeline ait genel hikamier ihtiva eden
kurallann, Yonetmelik ad altinda duzenlenmesi gerektidl ve bu yvsnetmellklerin de Resmi
Gazete'de yaylmlanmaslnln zoruniu gldugu sonucuna variimaktadir.

485 durumda. davall idare blnyesinde godrev yapan stzlegmeli personslin  yer
degistirrﬁeéine dair genel hikomieri igeren hususlarin, belittilen yasal gerekler yenne
getirilmeksizin, Yonerge seklindeki 2dsiz diizenleyici islemle dizenienmesinde ve bu
Yénergenin Resmi Gazete'de yayimlanmamasinda hukuka uyarlik goriimemistir.

Dava konusu Yonergenin, hukuka aykinbginin saptanmasina ragmen icrailiginin
devam etmesi, tum islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk
devleti ilkesine aykiri bir durum yaratacak, ilgililer nezdinde guven zedelenmesine yol agacak
ve davac: Sendikanin mensuplar yoninden dava sonunda veriimesi olasi iptal karanna
ragmen islemden onceki nalin ladesi bakimindan telafisi gli¢ zarara neden olacaktir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayih ldan Yargilama Usull Kanunu'nun 6352 savili Kanun ile dedigik 27.
maddesinin 2. fikrasinda ongoriilen kogullarnn birikte gerceklestigi anlagidigindan; 23/01/2019
guniti, 15 sayil Yonetim Kurulu karar ekinde bulunan, Devlet Hava Meydanian lgletmesi
Genel Muduriigl Personeli Yer Degigtirmeye ligkin Usul ve Esasiar Yonergesinin; "Genel
Hususlar" baglikii . maddesinin (n) fikrasindaki "4 yit” Ibaresinin; "Genel Hususlar* baghkh 6.
m,addesinih" (i) fikrasindaki “hizmet suresi boyunca" ibaresinin; "Yer Degigtirne Suretiyle
Atama” bagiskll 7. maddesinin (c) fikrasinin 1. bendinde yer alan; "Sonradan es durumu
sartlarinin kaybedilmesi durumunda oncelikle personelin girev yapti§) yer olmak lizere,
Kurulusumuzun ihtivaglanna gdre eski gorev bélgesinde bulunan havalimanlanndan
birine yer degigikligi yapiir.” ibaresinin: "Yer Degistirme Suretiyle Atama" bagiikh 7.
maddesinin (d) fikrasinin 4. bendinde yer alan; "Personelin hizmetinden verim alinmamas)
halinde inite amirinin teklifi Gzerine, tayin yapilabilir” ibaresinin, YURUTULMESININ
DURDURULMASINA

. 2. Bu karanin tebligini izleyen gunden itibaren yed! (7) gin iginde Danistay ldari Dava
Dair.eleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Gzere, 27/06/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye

Ercan Hayrettin Metin Aydemir Gulay
AHI KADIOGLU ARIT) TUNG OLMEZ
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