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Sunus

1980’li yillardan giiniimiize ka-
dar devam eden siire¢; tiim diinya-
da neo-liberal politikalarin egemen
oldugu bir siirectir. Bu siirecte ka-
pitalist liberal ekonominin hakim
oldugu iilkelerde kamunun tasfiyesi
ve Ozellestirmelerle tim ekonomik
iliskiler ters yiiz edilmis, sermayenin
serbest dolasimi adina uluslararasi
kuruluslar eliyle biiyiik bir doniisiim
yasanmaya baslanmistir.

Ulkemizde ise; 12 Eyliil 1980 son-
rasi uygulanmaya konulan neo-li-
beral politikalar uyarinca kamu hiz-
metlerinin ticarilestirilmesi, diger
bir ifade ile kamusal sektdr ve hiz-
metlerin tasfiye siirecinin ilk adim-
lari atilmaya baslanmis ve bu siire¢
icerisinde bircok kamu kurulusu
Ozellestirilmis veya tasfiye edilmis-
tir.

En 6nemli ulasim araci olma 6zel-
ligi devam eden ve sektdr icerisinde
agirikli bir yere sahip olan demir-
yollarinin 6zellestirilmesi konusun-
da diinyada temkinli bir durus ser-
gilenmekte iken, {ilkemizde yeniden
yapilanma adi altinda demiryollari-
nin tasfiye ve dzellestirilmesi calis-
malari devam etmektedir.

Diinya Bankasi, AB ve IMF prog-
ramlari dogrultusunda yapilan bu
calismalarla orta ve uzun vadede

demiryollarinin yerli ve yabanci ser-
mayeye acilmasi hedeflenmistir.

AKP, iktidara geldigi giinden bu
yana egitim, saglik ve sosyal gii-
venlik gibi alanlarda yaptigi diizen-
lemelerle vatandasi miisteri, kamu
hizmetlerini de satilan birer metaya
doniistiirmiis, kamu mallarini da
Ozellestirmeler yoluyla sermayeye
peskes cekmektedir. Basbakan iil-
keyi pazarlamaktan bahsederken,
Maliye Bakani da “babalar gibi sata-
rim” diyerek, amaclarini agikga ifade
etmekte bir sikinti duymamaktadir-
lar.

Ulkemizin yakin tarihi halkin ver-
gileriyle yaratilan degerlerin 6zelles-
tirmeler yoluyla sermayeye peskes
¢ekilmesinin tarihidir. Soyle bir ha-
tirlamak gerekirse bu iilkenin PTT’si
once parcalandi, sonra T.TELEKOM
kasasindaki parasi
ve bircok kiymetli
arazisi, tesisleri ve
binalariyla birlikte
peskes  cekildi.
TUPRAS,  PET-
KiM, SEKA, SEK,
Simerbank,
Cimento Fab-
rikalar, TURK
TRAKTOR,
TRAKMAK,
SEKERBANK,

=
=




GIMA, Siimer Holding A.S, illerdeki
Yem Fabrikalari, ORUS isletmeleri,
Petrol Ofisi A.S. PETLAS, Anadolu
bank, Denizbank, T.D.. Limanla-
r, ETIBANK Isletmeleri ve Arsalari,
TZDK A.S. isletmeleri, Demir Maden-
leri, iskenderun ISDEMIR Limani,
Eregli ERDEMIR Limani, ERDEMIR,
ISDEMIR, Seydisehir Eti Aliiminyum
A.S, Oymapinar Baraji, TEKEL, SU-
TAS, TEDAS, Hidroelektrik Santral-
leri, Antalya, iskenderun, Samsun,
Bandirma ve Mersin Limanlari, en
son olarak ta otoyollar ve koprii-
lerin isletme hakkinin 25 yilligina
devri vs... daha sayamayacagimiz
yiizlerce kurum ve miiessese.

Kisacasi AKP iktidari ‘Kamuyu
bitirecegiz’ diye yola ¢ikti, simdi de
‘durmak yok yola devam!’ diyor. Sira
demiryollarina geldi.

Bir siiredir demiryollarini ser-
mayeye ac¢mak ({izere iktidar tara-
findan calismalar yiiriitiilmektedir.
Uzun siiredir ihmal edilen ve yeterli
yatinm yapilmayan mevcut demir-
yollarini iyilestirmek yerine ancak
hizli tren gibi prestij projeleri ile
yanilsama yaratilmaktadir. Mevcut
sorunlarin ¢oziimi icin ise Booz—
Allen&Hamilton, Canac, Euromed
vb. firmalarinin Diinya Bankasi ve
AB finansmani ve ydnlendirmesiy-
le hazirladigi raporlar ve AB uyum
programlari geregince “TCDD’nin
yeniden vyapilandirilmasi” recete
olarak oniimiize konulmaktadir.

Son on yilda “toplam kalite y6-
netimi, miisteri memnuniyeti” gibi
piyasa faktorleri, esnek calisma
kosullari, siyasi ve ehil olmayan
kadrolasma, istasyonlari kapatma,
yolcu trenlerinde azaltmaya basvur-
ma, hastane ve egitim tesislerinin
kapatilmasi veya devri yasanirken
Tiurkiye Demiryolu Ulastirmasinin
serbestlestirilmesi (6zellestirilmesi)
hakkindaki yasa tasarisinin 6niimiiz-
deki siirecte TBMM‘sine getirilerek
yasallastirilmasi planlanmaktadir.

Bu tasarinin yasalasmasi demir-
yollarinda taseronlasmayi, taseron-
lasma ise esnek kuralsiz ve belirsiz
siireli calismaya neden olacak ve
demiryollarimiz hizmetlerine kolay
ulasilamayan ve giivenligi tartisma-
li olmasinin yaninda bundan sonraki
siirecte calisanlar bugiin ellerinde
olan haklarina sahip olamayacak-
lardir.

Bu yasa tasarisina karsi, demir-
yollarinda orgiitlii bulunan sendika
ve derneklerle 2012 yili icerisinde
bircok kez toplantilar yapilarak bir-
lesik miicadelenin verilmesi igin
ciddi bir caba sarf eden Sendikamiz
bundan sonra da ayni miicadeleyi
siirdiirecektir.

Ancak bu saldirinin Sendikamizin
tek basina verecegi bir miicadele ile
durdurulamayacagi gibi, kurumda
orgiitlii dernek ve sendikalarin da
tek baslarina verecekleri bir miica-



dele ile durdurulamayacagi agiktir.
Kurumun tasfiyesinin oniine ge¢mek
ve calisanlarin taleplerinin gergek-
lesmesini saglamanin yegane yolu
birlikte miicadeleden ge¢mektedir.

Keza demiryolu emekgilerinin
gecmisten gelen birlikte miicadele
deneyimleri ve azimleri vardir.

Demiryollarimizin yeniden yapi-
landirilmasi  kapsaminda isimize,
ekmegimize ve gelecegimize ydne-
lik bu saldinlara karsi tiim demir-
yolcular, sendikalar ve demokratik
kitle orgiitleriyle birlikte miicadele-
nin verilmesi gorevi oniimiizde dur-
maktadir.

Sendikamizin hazirladigi bu bro-
siirle demiryollarinin yeniden ya-
pilanma adi altinda tasfiyesi siireci
ve AKP iktidarinin yasalastirmayi
amacladigi yasa tasarisinin ne anla-
ma geldigini lyelerimiz, demiryolu
calisanlari ve kamuoyu ile paylasa-
rak bu yolda atacagimiz adimlara bir
katki olmasini diliyoruz.

MERKEZ YONETIM KURULU

Demiryollarimizin
yeniden
yapulandirimasi
kapsaminda igimize,
ekmegimize ve
gelecegimize yonelik
bu saldinlara karst
tiim demiryolcular,
sendikalar ve
demokratik kitle
orgiitleriyle birlikte
miicadelenin
verilmesi gorevi
oniimiizde
durmaktadur.




Ozellestirme

Ozellestirme, devletin (kamunun)
elindeki ticari ve sinai tesebbiislerin

miilkiyet, yonetim ve denetimlerini
tamamen veya kismen 6zel kisi ve ku-
ruluslara devredilmesi anlamini tasi-
maktadir. Ozellestirme dar anlamiyla
bu ciimleyle tanimlanirken, genis an-
lamiyla devletin iktisadi faaliyetlerini
azaltan, sinirlayan ve ortadan kaldiran
bitiin uygulamalarini kapsamaktadir.

Gerek dar, gerekse genis anlamda
olsun dzellestirme sadece Kamu ikti-
sadi Tesebbiisleri’nin (KIT) 6zel bir kisi
yada kurumlara satilmasi olarak degil,
kamu mal ve hizmetlerin dretilmesi ve
dagitilmasinda devletin, yani kamu
kesiminin etkinlig¢inin azaltilmasi, bu
hizmetlerin iiretilmesinde ve dagitilma-
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sinda 6zel sektériin dolayisiyla piyasa
ekonomisinin kurallarinin hakim kilin-
masi olarak ele alinmalidir.

0z olarak ekonomide devlet etkinli-
ginin azaltilmasi veya kaldirilmasi su-
retiyle piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmaktir.

Ozellestirme fikri temelde kiiresel
bir sistem yaratma ve krizdeki kapitaliz-
me yeni alanlar agarak nefes aldirmayi
hedeflemektedir. Amag; kapitalizmin
krizden ¢ikmasi icin finansal serbestles-
me ile sermayenin sinir tanimaz yapisi-
na kavusabilmesi, sinirsiz disa acilma
ve devletin yeniden yapilanmasi olarak
siralanabilir.

Ornegin iktisat bilimi acisindan 6zel-
lestirme, devletin iktisadi faaliyetleri-
nin azaltilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Bu baglamda, devletin
iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren
KIT’lerin miilkiyetinin 6zel kesime dev-
redilmesidir. Hukuk bilimi agisindan ise
ozellestirme yonetim ve sorumlulugun
0zel kesime devri olarak vurgulanmak-
tadir.

Belediyelerin temizlik islerinin 6zel
sirketlere ihale edilmesi, karayolu ya-
pim ve bakiminin 6zel sirketlere veril-
mesi, 6zel okul acilmasina izin veril-
mesi, otoyol ve Bogazici kopriilerinin
isletme hakkinin 25 yiligina, Mersin, Is-
kenderun, Samsun ve Bandirma liman-
larinin isletme haklarinin 39 yiligina
Ozel sektore devri, radyo ve televizyon
yayinlarinda devlet tekelinin kaldirilma-
si ile demiryollarinda devlet tekelinin



kaldirilmasi girisimi birer 6zellestirme
uygulamalaridir.

DUNYADA OZELLESTIRME

Kapitalizmin, 20. ylizyilda, ¢esitli dev-
resel ve bdlgesel krizler yaninda, iki bii-
yiik ve kapsamli bunalim yasadigi ileri sii-
riilmektedir. Bunlardan birincisi 1929’da.
ikincisi ise 1970’li yillarin ortasina dogru
patlak vermistir 1929 bunalimindan sid-
detle etkilenen sistemin yeniden insasin-
da, sistem ici bir ¢c6ziim olarak kamu giri-
simciligi savunulmustur.

Bunalimdan ¢ikmak icin, kamu harca-
malarinin arttirilmasi ydniindeki oneriler-
le ikinci Diinya Savasrndan sonra kamu
girisimciligi on plana ¢ikmistir. Savas
sonrasinda, hemen hemen biitiin Avrupa
tilkelerinde yaygin bir sekilde ekonomi-
nin devlet eliyle canlandirilma girisimleri,
devlet mekanizmasinin toplumsal orgiit-
lenme i¢indeki yerinin yeni bastan gozden
gecirilmesine ve sosyal refah devleti kav-
raminin yerlesmesine yol agmistir. Boyle-
likle, biitiin yurttaslarin refahinin devlet
tarafindan ustlenildigi bir yapi s6z konu-
su olmus ve devletin ekonomik hayattaki
yeri ve 6nemi artmistir.

1970’li yillarin ortalarinda verimli ve
etkin calismadigi, politik etkilenmeye agik
oldugu ve en 6nemlisi de kamu aciklarinin
bas etkeni kabul edilmesi gibi nedenler-
le kamu tesebbisleri bunalimin suclusu
olarak kabul edilmis ve 6zellikle 70’li yil-
lardan itibaren dzellestirme uygulamalari
goriilmeye baslanmistir.

Yapisal ekonomik sorunlarina ¢éziim
bulmak amaciyla gelismis dlkeler, biitce
aciklarina ve giderek artan dis borglarini
o0demede giicliikle karsilasan iilkeler so-

runlarinin ¢ézimiini 6zellestirmede gor-
miislerdir.

Kamu isletmelerinin o6zellestirilmesi
akimi, ingiltere’de, 1970’li yillarin sonla-
rindan itibaren yayginlasmistir. Devletin
ana sanayi kollarindaki kontroliin 6zel
isletmeciligi sinirlandirdigini, piyasa ha-
reketlerinde yapay hareketlere neden
oldugunu, biitce agiklarini ve dolayisiyla
vergi artirrmlarini zorunlu kildigini kabul
eden yaklasimlar 6zellestirme hareket-
lerine hiz kazandirmistir. Bu gelismeler
ile birlikte 1989 yilinda Berlin duvarinin
yikilmasi, soguk savasin sona ermesi
ve merkezi planli ekonomiler ile kamu
tesebbiislerinin,yerini piyasa ekonomisi
ve Ozel tesebbiise devrettigi yeni bir eko-
nomik diizeninde baslangic isareti olmus-
tur.

ingiltere’nin gelismekte olan iilkelere
Ozellestirme hizmetleriihrag etme girisimi
ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasinin kredi taleplerini 6zellestirme
yapma kosuluna baglamalari, cok sayida
lilke bu olguyu istemese de yasamak zo-
runda kalmis, Bati ve Dogu Avrupa, Ame-
rika, Kanada, Japonya gibi iilkeleri etkile-
yen Ozellestirme akimi, gelismekte olan
lilkelerde biiyiik yanki bulmustur.

Dis 6demeler bilangosu ve devlet biit-
cesi aciklar artik¢a, bu iki kurulusunda
Ozellestirme yapmayi empoze etme giicil




o derece artmaktadir. Ornegin, ikinci Pet-
rol Krizinin yol ac¢tigl artan dis 6demeler
bilancosu agiklarina iliskin olarak, Diin-
ya Bankasi 1980 yilinda Yapisal Uyum
Kredileri Programini az gelismis dilkeler
icin uygulamaya basladi. Daha sonra ise
Sektér Uyum Kredileri programini uygu-
lamaya koyarak, Yapisal Uyum Kredileri
Programinin 6ngordigi, reformlarin ger-
ceklestirilmesi kosulunu aradi. 1980’li yil-
larin sonuna gelindiginde, Teknik Yardim
ve Kamu Kuruluslarinin Rasyonalizasyonu
adi altinda yeni kredi programlarini bas-
lattl. Bu sayilan krediler genellikle kosullu
olup, borglanan iilkenin makroekonomik,
endiistriyel, kamu kuruluslari, enerji ve ta-
rimsal politikalarinda bazi yapisal degisik-
liklerin yapilmasini 6ngdrmektedir.

HiZMET TiCARETi GENEL
ANLASMASI (GATS):

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
onciiliiglinde imzalanan Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS) ile belli basli (il-
keler hizmet sektdrlerini yerli ve ulusla-
rarasi piyasaya acmayl amaglamistir. Bu
sekilde tek tek lilkelerde piyasa iliskile-
rinden gorece daha 6zerk ve korunakli
bir konumda olan kamu hizmeti alan-
larini ticarilestirerek ¢dzmek, ardindan
kamu hizmetlerini piyasa iliskileri icine
cekerek tasfiye etmek hedeflenmistir.

Emek Siirecinin Doniisiimii basta
egitim ve saglik hizmetleri olmak iizere,
gecmiste sinif miicadelesi ile kazanilan
tiim temel kazanimlar yine tiim dlkeler-
de ciddi bir tehditle karsi karsiya kalmis-
tir. Tim diinyada 6zellestirme ve kamu
alaninin tasfiyesi olarak yasanan saldiri-
lar, sadece kamu hizmetlerine ve emek-
cilerine yonelik olarak degil, bu hizmet-

ten yararlanan en genis halk kesimlerine
zarar verecek kadar kapsamli bir icerikte
hayata gegcirilmistir.

GATS anlasmasina goére her seyin
“serbest dolasima” tabi oldugu bir diin-
yada kamu hizmetleri de serbestlesmeli,
piyasaya acilmalidir. Bu tiir bir yapilan-
manin, ulusal ekonomilerin uluslararasi
ticaretten pay alabilmesi, daha “reka-
betci” bir nitelik kazanabilmesi icin zo-
runlu oldugu iddia edilmektedir. Clinki
devletin ekonomide ‘aktif’ bir aktor ola-
rak yer almasi, 6zel sektdriin rekabet gii-
ciinii sinirlamakta ve sermaye aleyhine,
kamu lehine ‘haksiz rekabet’ yaratmak-
tadir. Bu “haksizligi” gidermek icin dev-
let ekonomiden elini cekmeli, her seyi pi-
yasanin “dogal dengesi”ne birakmalidir.

Kamu hizmetlerinin alani bakimindan
GATS agisindan iki konu on plana ¢ikmis-
tir. Birincisi, kamu hizmeti alanlarinda
0zel kisilerin faaliyette bulunmasina ilis-
kindir. ikinci olarak kamu hizmeti alani
icin gerekli olan mal ve hizmetin piyasa-
dan karsilanabilmesi 6ngériilmiistiir. ilk
0zellik, kamusal hizmet {iretimine yone-
lik alanlarda 6zel sektoriin de faaliyet-
te bulunmasi icin ayricalik taninmasini
icermektedir. ikinci 6zellik ise, devletin
kamu hizmeti dretimine iliskin gerekli
mal ve hizmetleri kamu ihaleleri yoluyla
piyasadan satin alinabilmesi anlamina
gelmektedir.

GATS anlasmasi imzalandiktan sonra
eger herhangi bir (ilke verdigi s6zden ka-
cacak ya da yatirmcilarin begenmedigi
uygulamalara girisecek olursa, hizmet
yatinmecilarina Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Tahkim Kurulu’na gitme hakki taninmis-
tir. Bir donem tiim diinya ve Tiirkiye ka-



muoyunu mesgul eden “uluslararasi
tahkim” uygulamasi ilk kez bu dénem-
de giindeme gelmistir. Anlasmada, ya-
tinmcilarin olasi kar kayiplarinin bile
ev sahibi iilke tarafindan karsilanmasi
karar altina alinarak, tiim kosullar em-
peryalist tekellerin istedigi sartlarda
belirlenmistir.

Turkiye, GATS anlasmasi kapsamin-
da cok genis bir hizmetler alanini “ser-
bestlestirecegini”, yani dzellestirecegi-
ni taahhiit etmistir. Tlrkiye’nin kurucu
liye olarak imza attigi bu anlasmaya
gore, 6nce kamu hizmetleri en kiiciik bi-
rimine kadar béliimlere ayrilmis sonra
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan iilke-
lerden bu hizmetleri 6zellestirmek igin
belli oranlarda taahhiitte bulunmalarini
istemistir. Tiirkiye, bu anlasma kapsa-
minda kamu hizmetlerinin %46’sini pi-
yasaya acacagini, yani 6zellestirecegini
taahhiit etmistir. Oysa Tiirkiye gibi iil-
kelerin ortalama taahhiit oranlari sade-
ce %18 ile sinirli kalmistir.

Turkiye, 1995 yilinda yiiriirliige giren
GATS antlasmasi ile su hizmet sektérle-
rinde ‘serbestlestirme’ taahhiitlerinde
bulunmustur; Mesleki hizmetler (uz-
manlik gerektiren hizmetler, bilgisayar
ve ilgili hizmetler, diger mesleki hizmet-
ler); haberlesme hizmetleri (posta hiz-
metleri, kurye hizmetleri, telekomiini-
kasyon hizmetleri; miiteahhitlik ve ilgili
mihendislik-mimarlik hizmetleri; egi-
tim hizmetleri (ilk, orta ve diger 6gretim
hizmetleri, yiiksek 6grenim hizmetleri);
cevre hizmetleri (kanalizasyon hizmet-
leri, ¢Oplerin kaldirlmasi hizmetleri,
saglik-cevre ve benzeri hizmetler); mali
hizmetler (sigortacilik ve sigortacilik ile

ilgili hizmetler, bankacilik ve diger mali
hizmetler); saglik ve sosyal hizmetler
(hastane hizmetleri); turizm ve seyahat
ile ilgili hizmetler (oteller ve lokantalar,
seyahat acenteleri ve tur operatdrii hiz-
metleri); ulastirma hizmetleri (deniz,
hava, demiryolu ve kara tasimaciligi
hizmetleri).

TURKIYE’DE OZELLESTIRME

Ozellestirme kavrami Tiirkiye giinde-
mine ilk kez, ekonomik literatiirde yerini
alan ve yapisal doniisiimleri iceren, Su-
leyman Demirel basbakanliginda, Turgut
Ozal’in hazirlamis oldugu 24 Ocak 1980
Kararlari ile girmistir.

Bu yapisal doniisiimiin baslatilma-
sinda 1970’li yillarin 6zellikle petrol bu-
nalimi ile agirlasan sorunlar ve bunun
Tiirkiye’ye yansimasinda, IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin yaptirnmlan
etkili olmustur. Bu iki kurulus kamu har-
camalarinin kisilmasini, sermeye kay-
naklarinin 6zel sektdrce kullanilmasinin
saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alin-
masini ve bdylece piyasa ekonomisinin
kosullarinin gergeklestirilmesine ¢alisil-
masini, hiikimetce kamu girisimlerine
saglanan destegin azaltildiktan sonra
kaldirilmasini 6nermislerdir.

Tirkiye ekonomisinin diinya kapita-
lizmine uyumunu amaglayan 24 Ocak
Kararlart ayni zamanda is¢i sinifinin
giiciiniin toplumsal altyapisini ortadan
kaldirmayi 6ngoriiyordu. Bu kararlarin
uygulanmasi demokratik kosullarda uy-
gulanma imkani bulamamis ve olaga-
niistii-askeri bir rejime ihtiya¢ duyularak
hayata gegcirilmistir.
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7 Ocak 1991 giinii Milliyet Gazete-
si’'ndeki demecinde 12 Eyliil Darbesinin
mimari Kenan Evren soyle diyordu:

“Eger 24 Ocak Kararlar denen ka-
rarlarin arkasindan 12 Eyliil Dénemi gel-
memis olsaydi, o tedbirlerin fiyasko ile
sonuglanacagindan hi¢ siiphem yoktu.
Boyle siki bir askeri rejim sayesinde o
tedbirler meyvesini vermistir.”

Ekonomide serbestlesme ve liberal-
lesme dogrultusunda kararlar alinmis ve
uygulamaya konularak KiT’ler birer birer
ozellestirilmeye baslanmistir.

Devlet Planlama Teskilati 15 Mart
1985’te uluslararasi mali piyasalara ¢I-
karak cesitli teklifler istemis ve yapilan
goriismeler sonucunda Morgan Gua-
ranty Trust Company of Newyork firmasi

uygun bulunarak bu firma ile anlasma
imzalanmistir.

Morgan Guaranty firmasi tilkemizde-
ki 32 KiT’i iki kritere gére analiz ederek
oncelikli 6zellestirilecek olanlari tespit
etmistir. Bu kriterler ekonomik degerli-
lik / yasanabilirlik ve yatinm ihtiyaglari
kriterleridir. Bu iki kriter cercevesinde
s6z konusu firma 32 KiT’i analiz ederek
tic oncelikli gruba ayirmistir. TCDD Genel
Miidiirligi, Uctincii Oncelikli KiT’ler gru-
bunda yer almistir.

Uctincii 6ncelikli firmalar icin rapor-
da; “Bunlar esas olarak 6zel yatinmcilar
icin cazip olmayacak kamu hizmeti sir-
ketleridir. Bununla beraber, hizmetlerin
alt sézlesmelerle yapilmasi yoluyla, kis-
mi olarak 6zellestirilmeleri miimkiin ola-
bilir” denilmektedir.




Ozellestirme uygulamalari icin cika-
rilan 2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki
ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirllma-
sina Dair Kanun”, 3291 sayili “....Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun” ve 4046 sayili Ozelles-
tirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” te-
mel yasal diizenlemelerdir.

S6z konusu 3 temel yasanin yani
sira, esas olarak KiT’lerin kurulus ve fa-
aliyetlerini diizenleyen 233 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararname’de (KHK), 6zel-
lestirmeye iliskin hiikiimler yer almistir.
KiT’ler halen 233 sayili KHK hiikiimleri
dogrultusunda faaliyetlerini siirdiir-
mektedirler.

233 sayili KHK ile KiT’ler; iktisadi
Devlet Tesekkiilii (iDT), Kamu iktisadi
Kurulusu (KiK), miiessese ve bagli or-
taklik olmak {izere 4 ana gruba ayrilmis
ve ilk kez 60 sayili KHK’de getirilen KiK
ve IDT ayrimi benimsenerek, ekonomik
alanda ticari esasa gore faaliyet gos-
terenler IDT, kamu hizmeti niteligi agir
basan ve tekel niteligindeki mal ve hiz-
metler iiretmek iizere kurulanlar ise KiK
olarak tanimlanmistir.,

Yasada ayrica iktisadi devlet tesek-
kiillerinin ekonomik gereklere uygun
olarak karlilik ve verimlilik ilkeleri dog-
rultusunda, kamu iktisadi kuruluslari-
nin ise ekonomik ve sosyal gereklere
uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultu-
sunda calismalari 6ngoriilmiis, boylece
tekel niteligindeki mallar ile temel mal
ve hizmetler liretmek {izere kurulan ku-
ruluslarin, kar amaci giitmeden calis-
malarina olanak taninmistir.

iDT’lere &rnek olarak Boru Hatlari
ile Petrol Tasima A.S. Genel Mudiirligi
(BOTAS), Cay isletmeleri Genel Miidiir-
lugli (CAY-KUR), Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirligii (DMO), Et ve Balik Ku-
rumu A.S. Genel Mudiirliigii, Eti Maden
isletmeleri Genel Miidiirliigii, Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiir-
liigii (MKEK), Tarim isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) , Toprak Mahsulle-
ri Ofisi Genel Mudiirliigii (TMO), Tiirki-
ye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliig,
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
Genel Mudiirliigti, Tiirkiye Elektrome-
kanik Sanayii A.S. Genel Miidiirligi,
Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Ge-
nel Miidiirliigii (TKi), Tiirkiye Petrolleri
A.0. Genel Midiirliigli (TPAO), Tirkiye
Taskomiirii Kurumu Genel Midirliigi
(TTK),

Kik’lere ©6rnek olarak Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirligi(DHMI),  Kiyi Emniyeti Ge-

nel Midiarlagi, T.C. Devlet Demiryolla-
r Isletmesi Genel Miidiirligii (TCDD),
T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Mudirligi(PTT) sayilabilir.

Bunun disinda KiT’lerde calisan
personel icin yeni bir ¢alisma sistemi
olan sozlesmeli personel uygulamasi-
na gecilmistir. ilk yapilan diizenleme-
lerde olmayan is giivencesi Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karariyla getiril-
mistir.

Ozellestirme faaliyetinin baslangi-
cinda Hazineye gelir saglamak, tali bir
amag olarak gosterilmekte idi. Bazi ya-
zarlar, KiT 6zellestirme uygulamasinda
zamanla ekonomide etkinligi ve verimi



artirma amacinin egemen cevrelerin
nezdinde dnemini yitirdigini ve Hazine-
ye gelir saglama amacinin 6nem kazan-
digini tespit etmistir.

Hazineye gelir saglamak ve borg
ddemek icin KIT satmanin adaletsiz(?)
bir yani yoktur. KiT’ler gecmis nesillerin
zorunlu tasarruflan ile kuruldu. Bu ta-
sarruflar kismen devletin biitcesinden
yapilan tasarruflarla yani vergi gelirle-
riyle gerceklesti. Kismen de emekgilerin
sosyal giivenlik kurumlarinda biriken
tasarruflariyla gerceklesti. 1964-1987
yillarinda faaliyet gosteren Devlet Ya-
tinm Bankasi (DYB), Sosyal Sigortalar
Kurumuna(SSK) tahvil satarak SSK’dan
temin ettigi fonlan isletmeci KiT’lere
uzun vadeli krediler seklinde aktardi.
Bu suretle DYB; KiT’lerin cok sayida ya-
tinm projesini SSK fonlarindan diisiik
faizle kaynaklandirdi. Dolayisiyla bu-
giin KiT’ler iizerinde, dedikleri vergiler
yoluyla bitiin toplumun hakki varsa,
SSK mensubu iscilerin hem 6dedikleri
vergiler, hem de SSK’dan aktarilan kay-
naklar sebebi ile fazladan hakki vardir.
Ancak giiniimiizdeki 6zellestirme tartis-
masinda buna ne SSK, ne de sendikalar
dikkat cekmistir.

Ozellestirme kamu borcunu 6demek
icin yapiliyor ise bu bor¢ nereden ¢ik-
mistir? Sorumlusu kimdir? Sermayenin
1985’teki iktidari, o yil Biitce Kanunu
ile Maliye’nin piyasadan bor¢lanma
yetkisi genisletilmis, bu suretle mali di-
siplinsizlige kapiyr agmistir. Kamu borg
birikmesinin sebebi, sermaye iktidari-
nin kamu kaynaklarini israfi, 2001’de
hiikiimetin soyulmus (‘hortumlanmis’)
bankalari kurtarma karari ve 1980’lerin
ortasindan beri Hazine’nin kamu borcu

icin 6dedigi fahis tefeci faizleridir. Bu
israf ve harcama sekillerinin emekgi-
lerin refahina yansidigini iddia etmek
miimkiin degildir. Emekgilerin refahina
yansimayan bu kamu borcunu KiT’leri
Ozellestirerek 6demek, sermayedarla-
ra, emek¢i nesillerin KiT varliklarinda
birikmis ge¢mis emegin in devasa bir
transferidir. Sermayedar sinif, ideolo-
jik bombardimani ile emekgileri kendi
tasarruflariyla kurulan kurumlardan ya-
bancilastirarak bu transferi gercekles-
tirmektedir.

Fakat Tiirkiye’de 6zellestirme uygu-
lamasi, kamunun bor¢ sorununu ¢6zme-
yi dahi hedeflemis goriinmemektedir.
Sayet KiT’ler gercekten kamu borcunu
o0demek icin 6zelestirilmekte olsa, ik-
tidarlarin bunlan kelepir fiyatlara degil
de, miimkiin mertebe yiiksek fiyatlara
satmaya calismasi gerekirdi. KiT 6zel-
lestirmelerinde kamu isletmelerinin de-
gerlerinden ¢ok daha ucuza satildigini
holding gazeteleri bile yazmaktadir.

0 halde egemen sinifin KiT’leri 6zel-
lestirme programini ne KiT’lerin varlik
gerekcesinin ortadan kalkmasiyla, ne
de kamu borcunu 6denme istegi ile izah
etmek miimkiindiir. Geriye kaliyor son
muhtemel 6zellestirme saiki: KiT’leri
sermayedarlara, miimkiin mertebe di-
siik bedelle devretmek. Bunun teorik
kilifi, devletin asayis-adliye-savunma
islerine, bakmasi ve ekonomide sadece
bazi altyapi hizmetleri saglamasi gerek-
tigi yolunda yeni liberal goériistiir.

Ozellestirme idaresi Baskanliginin
Tiirkiye’de Ozellestirme baslikli metni-
nin ‘Ozellestirmenin Amacr’ kismindaki
ilk climlelerde bu fikri acik secik gorii-



yoruz: “Ozellestirme ile devletin eko-
nomideki sinai ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturul-
masi, devlet biitcesi lizerindeki KiT fi-
nansman yikiniin azaltilmasi, sermaye
piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasar-
ruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu
yolla elde edilecek kaynaklarin altya-
pt yatinmlarina kanalize edilebilmesi
miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin
temel amaci nihai olarak devletin eko-
nomide isletmecilik alaninda tiimiiyle
cekilmesini saglamaktadir.

Beyandaki iddialari birer birer ince-
leyelim.

KiT’lerin kamu ekonomisine yiik ol-
madigini yukarida deginmistik.

Sermaye piyasasini  gelistirmek,
Diinya Bankasinin az gelismis lilkelere
telkinidir. Diinya Bankasina gore, ser-
maye piyasasinda rantiyeler ve simsar-
lar daha cok hisse senedi alip satmaya
baslayinca iilkede yatinmlar artacak
ve (borsada hisseler alinip satilan) sir-
ketler daha iyi yonetilecektir. Bu hicbir
mantigi ve kaniti olmayan batil bir iddi-
adir.

Atil tasarruflar harekete gecirmek
iddiasina gelince: KiT’leri 6zelestirince
hangi atil tasarruflar ekonomiye kazan-
dirllmis olacaktir? Biiyiik tasarruflari
kimse evde para, altin seklinde tutmaz;
bankada mevduat olarak tutar. Banka-
da tutulan parasal tasarruflar krediye
doniisiir; atil tasarruf degildir.

Ozellestirme idaresinin ekonomiye
kazandirmak istedigi atil tasarruflar al-
tin ve gayrimenkul mudur? Ozelestirme

idaresi KiT’leri 6zellestirdikce emekgi
halk altin bileziklerini yada gayrimen-
kullerini satip hisse alsa, bu olsa olsa
altin ve gayrimenkul fiyatlarini diisiiriip
hisse fiyatlarini artirir. Hisse fiyatlarinin
artisinin yatirimlar tesvik ettigi soyle-
nir. Ama yatirim iizerinde faiz haddi ve
kur istikrari cok énemli rol oynar. Ozel
sektdor yatinmlarini uyarmanin etkili
yolu, vatandaslarin tasarruflarini his-
selere yonlendirmek degildir. Ozel yati-
rimlari uyarmanin yolu reel faizleri dii-
siirmektir; halkin gelirlerini artirarak ig
piyasayi canlandirmaktir; YTL'nin déviz
karsisinda degerlenmesini 6nlemektir;
banka kredilerini yatirimlarina yonlen-
dirmektir; ve nihayet yurtta (retilen
mallarin ithalatina son vermektir. Ser-
maye iktidarlar biitiin bunlarin tam ter-
si politikalar uygulayip, 6zellestirmenin
‘atil tasarruflari ekonomiye kazandira-
caginr’ iddia etmenin ciddiyeti yoktur.

Ozellestirme idaresinin 6zellestirme
gercekleri arasinda, KiT kurmaya daya-
nak olan gerekcelerden hicbirine uzak-
tan dahi olsa bir atif yoktur. Ozellestir-
me idaresi KiT’lerin sosyal mal iiretme
ve istihdam yaratma gibi islevlerine
deginmemektedir. Ozellestirme idaresi
KiT’lerin bélgesel kalkinma islevlerine
de deginmemektedir. Anlasiliyor ki ser-
mayedar sinif, Tiirkiye’nin geri kalmis
yorelerinin kalkinma meselesini, 6zel
yatirimlarin Marmara ve Ege Bolgesinde
yigilmasina ragmen, yine 6zel sirketle-
rin yatinnmlarina havale etmektedir.

Ozellestirme idaresi, “rekabete
dayali piyasa ekonomisi” kurmaktan
dem vurmakta, ama dogal tekel ,isle-
ten KiT’leri 6zellestirmenin piyasalarda
rekabeti nasil etkileyecegine deginme-



mektedir. 1980’lerde dogal tekellerin
kamu kontroliinden sermayedar grup-
larin kontroliine ge¢mesine, hatta ya-
banci sermaye gruplarinin kontroliine
ge¢mesine hatta yabanci sermaye grup-
larinin kontroliine gegmesine toplumun
itiraz edecegini 6ngdren T:0zal 6zeles-
tirilen dogal tekellerde ve stratejik is-
letmelerde devletin ‘altin hisse’ denilen
kritik bir hisse oranini muhafaza edece-
gini taahhiit etmisti. Ancak toplumun
konuyu kaniksamasi neticesinde ser-
mayedar iktidart TUPRAS ve ERDEMIR
uygulamasinda bu ilkeyi de gbzden ¢I-
karmistir.

Ozellestirme Idaresinin beyaninda
anlasilmaktadir ki sermayedar sinifin
gercek muradi KiT’lerin 6zel sektdre
karsi rekabet etmesine son vermek,
emekgilerin yarattigi kamu elinde birik-
mis servete el koymaktir.

Maliye Bakani Unakitan “Efendim
kar edeni de satiyorsunuz, zarar edeni
de satiyorsunuz.” Satacagiz tabii. Kar
edeni de satacagiz zarar edeni de sata-
cagiz. Neden, devlet sanayici olmaz on-
dan” diyerek ozelestirmenin herhangi
bir iktisadi veya toplumsal menfaat he-
sabina dayanmadigini belirtmistir. Bu
zihniyeti M.Egilmez daha acikca ifade
etmistir:”Kapitalist sistemi (ya da ayni
kapiya cikacak olan adlarla séylemek
gerekirse piyasa sistemini veya serbest
rekabet diizeninin) benimsemis olan bir
ekonomide kamu kesiminin mal dire-
timinin icinde olmasi uygun degildir...
Eger piyasa diizenini baz alacak bir eko-
nomik sistemi benimsemissek o zaman
kamu kesimi yavas yavas iiretimden
cekilecek ve elindeki iiretim isletmele-
rini Ozellestirme yontemiyle 6zel kesi-

me devredecek demektir. Ozel kesime

devredilen isletmeler, kamu kesimi
elindeyken daha iyi yonetilmis olabilir
yada tam tersine 6zel kesime devredil-
dikten sonra daha kétii yonetilmis, hat-
ta kapatilmis olabilir. Bunlarin 6nemi
yoktur... Onemli olan benimsenmis olan
sistemin gereginin yapilmasidir. ... Eger
sectigimiz piyasa ekonomisi sisteminin
dogru bir se¢im olduguna inaniyorsak
Ozellestirmenin bunun kaginilmaz so-
nucu oldugunu kabul etmemiz gerekir.
Yok eger sectigimiz sistemin yanlis ol-
dugunu ileri siirliyorsak o zaman &zel-
lestirmeyi degil sistemi tartismamiz
gerekir.”

Bu sozler artik Tiirkiye’de devletin
kapitalist ekonomiyi yonetirken, tiim
siniflari kapsayan bir kamu menfaati
kavramiyla politika olusturmayacagini
ilan etmekte; iscileri ve emekgileri ter-
cih ettikleri sistemi tartismaya davet
etmektedir.

AVRUPA BIiRLiGi (AB)
POLITiKALARI

Avrupa Birligi (AB) terminolojisinde
kamu hizmetleri “Genel Cikarlara Yone-
lik Hizmetler” (GCYH) olarak adlandi-
rilmaktadir ve bu hizmetler AB Sozles-
mesinin 16. maddesinde “AB’nin ortak
degerlerinin bir parcasi ve topluluktaki
toplumsal dayanismanin merkezi bir
faktort” olarak tanimlanmis olmasina
ragmen yine de hukuki olarak AB’nin
rekabete iliskin genel hiikiimlerine ta-
bidir.

AB temel olarak mallarin, hizmet-
lerin, sermayenin ve insanlarin serbest
dolasimi 6niindeki engelleri kaldirma-



yI hedeflemektedir. Bu nedenle Genel
Cikarlara Yonelik Hizmetlerde dahil ol-
mak {izere rekabeti 6nleyecek tiim dii-
zenlemeler yasaklanmistir.

Hatta elektrik, dogal gaz, vb. piya-
salarda ulusal tekel olan isletmelerin
piyasaya baska aktorlerin girmesine
izin verecek sekilde yeniden yapilandi-
rilmasi vurgulanmistir. Elektrik ve dogal
gazda Ozellestirme gerceklestirilerek,
ulusal ve uluslar arasi sirketler tarafin-
dan bu hizmetler verilmektedir.

Yiizyillart bulan sinif miicadelele-
rinin bir kazanimi olan geliskin kamu
hizmetleri AB’nin konuya iliskin yasal
diizenlemelerine paralel  uygulanan
liberalizasyon politikalari ile rekabet
hiikiimlerine tabi kilinan kamu hizmeti
ireten kurumlar hizla dzellestirilirken,
0zel sektoriin elinde biiyiik tekellerin
toplanmasi siireci yasanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tasimacilik
Politikasi;

AB’de sosyal uyumun saglanmasi-
nin ve ekonomik agidan kalkinma igin
biyiik 6nem tasiyan ortak bir tasimaci-
lik politikasina dair genel esaslar, Roma
Antlasmasr’nin 74. ve 84. maddeleri
arasinda cizilmistir.

1985 yilindan itibaren, tasimacilik
alaninda uyumlastirma ve serbestlestir-
me ¢abalarina hiz verilmistir.

AB tarafindan topluluk demiryollari-
nin gelistirilmesi hakkinda 29.07.1991
tarih ve 91/440 sayili Konsey direktifin-
de;

e Demiryolu alt yapisi ve tren is-
letmecileri arasinda hesaplarin
ayristirilmasi,

e Belirli bir kesime yonelik kamu
kaynaklarinin bir baska kesim
icin capraz siibvansiyon yoluyla
kullanilmamasi,

e Demiryollarinin  ticari esasa
gore, piyasa taleplerine bagl
olarak ve devletten bagimsiz
olarak yonetilmesi,

e Demiryolu alt yapisina ayrim go-
zetmeyen bir erisim.

1992 tarihli Maastricht Antlasmasi
ile tasimacilik politikasinin siyasi, ku-
rumsal ve mali esaslarn gelistirilerek,
Trans-Avrupa Tasimacilik Agi olusturul-
mustur.

AB’nin ortak tasimacilik politikasi,
siirdiiriilebilir hareketlilige dayali, bi-
tlinlestirilmis bir ulastirma yapisini he-
deflemektedir.

Komisyon tarafindan Eylil 2001’de
hazirlanan “2010 yili icin Ortak Tasi-
macilik Politikasi; Karar verme zamani”
baslikli Beyaz Kitap ile 2010 yilina ka-
dar modern, siirdiiriilebilir bir ulastirma
sisteminin olusturulmasi icin ekonomik
kalkinma ile toplumun kalite ve giiven-
lik talepleri arasinda bir denge kurul-
mas! amaglanmistir.

Beyaz Kitap’ta 4 temel esas belirlen-

mistir.

e Rekabetin diizenlenmesi ve tasi-
ma tiirlerinin birbirine entegras-
yonu ile tasima tiirlerinin denge-
li dagilimini saglamak.

e Ana giizergadhlarin yeniden ele
alinarak ulastirma projelerinin
finansmani ile tasimaciliktaki
darbogazlari elimine etmek.



® Yollarin rehabilitasyonu, kaza-
larin azaltilmasi, giivenlik igin
yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
kullanici haklari, kamu hizmet-
lerinde kalitenin yiikseltilmesi
vb. argiimanlarla kullanicilarin
tasima politikalarinin merkezine
getirmek.

e Tiim tasima tiirlerinin enteg-
rasyonu ve AB’nin tasimacilik
alaninda uluslararasi kurum ve
kuruluslarda tek kimlik altinda
temsil edilmesinin saglanmasi
ile bir kiiresel tasima yonetim
sistemi olusturmak.

Temel Demiryolu Politikalan:

Bu cercevede; AB’nin temel demir-
yolu politikalari dort baslikta 6zetlene-
bilir:

e idari Bagimsizlik: Uye iilkeler,
demiryolu kuruluslarinin  pa-
zar ihtiyaclarina ve ticari sirket
normlarina uygun faaliyette
bulunabilecekleri bagmsiz bir
yaplya kavusmalari icin gerekli
onlemleri almalidirlar.

e Altyapi ve isletmeciligin Ayril-
masi: Altyapi ve isletmecilikle il-
gili faaliyetler yonetimsel olarak
birbirinden ayrilmali ve biitceleri
ayri tutulmalidir.

e Finansman Yapilarinin lyilesti-
rilmesi: Uye iilkeler kamuya ait
ya da kamu denetimi altindaki
mevcut demiryolu sirketlerinin
iyi bir mali yapiya kavusmasini
giivenceye almalidirlar.

e Demiryolu Altyapisina Erisim
Hakki: Uye iilkelerin demiryolu

sirketlerinin bir araya gelerek
olusturdugu uluslararasi grupla-
ra iiye (lkelerin altyapisina eri-
sim ve gecis hakki verilmelidir.

AB icinde tasimacilik tdrleri ara-
sindaki dengesizlik son 30 yilda artis
gbstermistir. Demiryolu ve denizyolu
tasimaciliginin avantajlarinin  kullani-
lamamasi karayolu tasimaciligi lehine
dengelerin daha da bozulmasina sebep
olmustur.

Demiryollarinin hak ettigi paya tek-
rar ulasabilmesi amaciyla 2020 yilina
kadar tek Avrupa demiryolu sisteminin
olusturulmasi yoniinde calismalara
baslamistir.

Bu amacla;

e Demiryollarinin payinin yolcu ta-
simaciliginda yiizde 6’dan 10’a,
yiik tasimaciliginda yiizde 8’den
15°e yiikseltilmesi,

e Demiryollarindaki insan giicii
verimliliginin {i¢ katina cikaril-
masi,

e Enerji verimliliginin yilizde 50 ar-
tirilmasi,

e Cevre kirletici emisyonlarin yiiz-
de 50 azaltilmasi,

e Altyap! kapasitesinin hedeflere
uygun bicimde artirilmasi hedef-
lenmistir.

AB tarafindan 2012 yilinda yayinla-
nan Beyaz Kitap’ta; 2030 yilinda AB’de
yiik tasimaciliginin payinin %30’a, 2050
yilinda ise %50’ye ¢ikarilmasi planlan-
maktadir.



DUNYADA YENIDEN YAPILANMA

Diinyada esen Ozellestirme
riizgarindan demiryollari da etkindi. De-
miryollarinda 6zellestirme uygulamala-
ri daha cok tren isletmeciliginde devlet
tekelinin kaldirilarak bu alanin 6zel sir-
ketlere acilmasi seklinde olurken bazi
lilkelerde altyapinin da o6zel sektore
acildigr uygulamalar s6z konusudur.

Demiryollarinin besigi olan
ingiltere’nin yasadigi ézellestirme de-
neyimi tizerine yazilan asagidaki dene-
me yasananlari aktarmasinin yaninda
demiryollarinin serbestlestirilmesi ile
ilgili diizenleme yasalastiginda karsila-
silacaklar konusunda ders niteliginde-
dir.

“Thatcher 1980’lerin basindan itiba-
ren devlet isletmelerini teker teker elden
¢tkarmaya basladi. Demiryollari tasidigi
kamusal 6nem ve sektdriin kompleks
yapisi sebebiyle listenin sonlarindaydi.
Demiryollari 8o’lerin toptan satis furya-
sinda 6zellestirilmedi, fakat dzellestir-
menin zemini hazirlandi, yeniden yapi-
lanma adi altinda iskolu farkli sektérlere
ayrildi. Béylece parca parga satis miim-
kiin hale getirildi. Demiryollarini tama-
men Gzellestirmek ise Thatcher’in halefi
John Major’a nasip oldu.1994 yilinda
baslayan ézellestirme siireci 1997°de
tamamland.. Ozellestirme siireci sadece
istasyon, hat ve vagon isletmeciligini
degil tiim altyap! ve miihendislik sek-
térlerini de kapsadi, yani Ingiliz devleti
dncii bir ruhla liberal teoride dahi devlet
yiikiimliliigii olan altyapi hizmetlerini
bile kar odakli olarak formiile edip 6zel-
lestirmeyi basardi. Ozellestirme siireci-
nin sonunda ingiliz demiryollari altyapi

ve miihendislik kollari, yolcu tasima ve
nakliye basligi, istasyon ve hat isletme-
leri, araci kurumlar, giivenlik birimleri
derken yiizden fazla sektére béliinmiis
durumdaydi.

Altyapi hizmetlerinin 6zellestirilme-
si aslinda fiilen bu alana yapilan tiim
harcamalarin kesilmesi anlamina geli-
yor. Nitekim demiryolu dzellestirmesini
devletin sirtindan siibvansiyon yiikiinii
atmak olarak rasyonalize eden Ingiliz
hiikiimeti bugiin demiryollari siibvan-
siyonuna gecmise oranla iki kat daha
fazla para harciyor.

Altyapi ve miihendislik sirketlerin-
den yolcu tasimaciligi yapan sirketlere
biitiin 6zel sirketler satis islemleri ta-
mamlanir tamamlanmaz hizla masraflar
diisiirme amacli 6nlemler aldilar, bu 6n-
lemlerin basinda isten ¢ikarmalar ve gii-
venlik harcamalarinin kisilmasi geliyor-
du. [sten ¢ikarmalarin sosyal faturasi bir
yana, demiryolu gibi uzmanlga dayali
bir is kolunda uzman isgilerin gruplar
halinde isten atilmasi, taseronlasmaya
gidilip daha ucuz ¢alistirabildikleri igin
vasifsiz isgilerin (¢cogunlukla insaat is-
cileri) (stelik giivenlik Gnlemlerinden
yoksun kosullarda ¢alistinilmalari, hem
iscilerin yasamlarini hem de trenle seya-
hat eden insanlarin yasamlarini pazara
¢tkarmak anlamina geliyordu. Nitekim
Ozellestirmeden bu yana hem is kazala-
rinda isci éliimleri hem de tren kazalarn
biiyiik bir artis gosterdi.

Profesyonel demiryolu isgilerini is-
lerinden eden ézel sirketler, binlerce
isletmeci, rekabet uzmani, denetmen,
koordinasyonsuzluktan  kaynaklanan
gecikmeleri tespit edecek gdzetmen,




v.s. istihdam ediyor. Yani demiryollan
devletin elindeyken hig gerek duyulma-
yan binlerce beyaz yakali esas isi yapan-
larin kovulmasi pahasina yiiksek maas-
larla ¢alistiriliyor.

Bugiin ingiltere’de demiryollari hii-
kiimetin ve Ozellestirmeyi gerceklesti-
ren muhafazakdrlarin bile reddedeme-
digi olciide biiyiik bir ¢ékiis yasiyor.
Ingiliz halki bugiin altyapi yatinmlarin-
dan yoksun olmasi biryana, temel ba-
kimlan diizenli yapilmayan hatlarda
saatlerce geciken, sik sik kaza yapan ve
hiz ortalamasi itibariyle de Avrupa’nin
en yavas trenlerine fahis paralar éde-
mek zorunda.

Ingiliz demiryolu sektdriinde sadece
yolcu tasimaciligi yapan 27 ayri sirket
bulunuyor, cogu kez bu sirketlerin tren-
leri birbirlerinden haberdar olmadan
isliyor. Bir trenin gecikmesi, digerleri
haberdar olmadidi igin tiim hatt felg
ediyor, aktarma yapmak zorunda kalan
insanlarin hayatini cehenneme ceviri-
yor, sik sik carpismalar yasaniyor nere-
deyse her yil éliimlerin yasandigi biiyiik
kazalar oluyor. Altyapr harcamalarinin
yetersizligi(kink raylar, eksik isaretler,
vs.) giivenlik d&nlemlerinden yapilan
kesintiler, egitimsiz ve deneyimsiz per-
sonel calistirlmasi kazalarin baslica ne-
denleri.

Kamunun elindeki demiryollarinda
sorumluluk alanlari belirgin oldugu igin
kazalari incelemek ve sorumlu tespit
etmek de kolay oluyor. ingiliz 6rnegin-
de ¢ogu kez kazalarin sorumlulari bile
bulunamiyor. Ornegin bir ray kirnlmasi
s6z konusuysa, anlarca alt yapi, miihen-
dislik ve denetim sirketinin hangisinin

suglanacagi  belli
olmuyor; benzer
sekilde personel
hatasi varsa, or-
tada kisa vade-

i giivencesiz

is¢i kiralanan isfdsyo,,
sliriiyle tase-
ron sirketten

hangisi so- .
rumlu anla- Ve gird;
silamiyor. e”d’””feﬂeba

Ana sirketler islerini

kisa siireli kontratlarla alt sirketlere
devrediyorlar, alt sirketlerle birlikte 2
bine yakin sirketin faaliyet gésterdigi
alanda kim hangi hatta hangi siireler
arasinda ¢alisiyor, kimin sorumluluk
alani neyi kapsiyor, her sey birbirine
karisiyor. Ortada ne kamusal sorumlu-
luk, ne hesap verilebilirlik kaliyor. Her-
kes bu pazardan boyu él¢iisiinde cebini
doldurmaya bakiyor, hem is¢inin hem
de yolcunun hayati, bizdeki gibi Allah’a
emanet.”

TCDD’DE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARI

Ozellikle 1950’lerden sonra iilkemi-
zin demiryolu sisteminin reorganizas-
yonuna iliskin pek ¢ok calismanin yapil-
dig goriilmektedir.

1980 sonrasinda diinya genelinde
rekabet sartlarinin demiryolu sistem-
leri aleyhine dénmesi ve bu sistemlerin
tekel ve kamu isletmesi olma haline,
kamu uygulamalarina yonelik elestiri-
lerin artmasi ile birlikte demiryollarinin
bitiinlesik yapilan da tartisiimaya bas-
lanmistir.



1990’ll yillarla birlikte TCDD’nin de
bu siirecten etkilendigi goriilmiistiir.

Ticaretin serbestlestirilmesi ve kiire-
sellesme cercevesinde atilan ilk 6nem-
li adim; 1995-1996 tarihleri arasinda
Diinya Bankasi fonlarindan saglanan
hibe ile Booz-Allen & Hamilton firma-
sinca yiiritilen calismalardir.

“Tiirkiye ekonomisindeki konjonk-
tiirel dalgalanmalar ve ulastirma po-
litikalarinin etkisiyle artan rekabet ve
maliyetler, TCDD’nin finansal yapisini
olumsuz ydnde etkileyerek zararlarin
artmasina neden olmustur. Ozellikle,
agirbikli olarak yatinm finansmaninda
kullanilan dis proje kredilerinin faizleri
ve kur farklarindan olusan faaliyet disi
giderlerdeki asiri artis bu zararlari daha
da biiyiitmiis ve TCDDyi cesitli 6nlem-
ler almaya yoOneltmistir.” gerekgesi ile
baslatilan Booz-Allen & Hamilton’in ¢a-
lismalan Kurum icerisinde ciddi tartis-
malara neden olmustur.

2000’li yillarla birlikte yeniden yapi-
lanma siirecinin ayni gerekgelerle tek-
rar giindeme alindig gordiliir.

Oncelikle, 2002 yilinda Avrupa Ko-
misyonun destegi ile Halcrow Firmasin-
ca, Booz-Allen & Hamilton firmasinin
¢alismalari 1995 yilindan sonra yiiriirli-
ge giren AB miiktesebatina uyum agisin-
dan tekrar degerlendirilmistir. Calisma
kapsaminda Farklilik Analizi yapilarak
2003-2008 yillarini kapsayan bir eylem
plani hazirlanmistir.

Belirlenen eylem planinin uygulan-
masina destek olmak amaciyla AB’nin
finansal destegiyle (toplam 4.264.000
€’su AB hibesi, 477.000 €’su ulusal kay-

nak olmak iizere 4,741.000 €) yeniden
yapilanma ¢alismalari baslatiimistir.

Calismalar iki asamada gerceklesti-
rilmistir.

Oncelikli olarak; Demiryolu sektérii-
nii ve TCDD’yi diizenleyen kanunlarin
ve hukuki altyapinin hazirlanmasini ice-
ren Eslestirme Projesi calismalari iha-
leyi kazanan Almanlarin koordinatorlii-
gilinde yapilmistir.

ikinci asamayi olusturan TCDD’nin
yeniden yapilanmasi konusundaki iha-
leyi EUROMED liderligindeki konsorsi-
yum kazanmis ve ¢alismayl tamamla-
mistir.

Ote yandan, 2004 yilinda TCDD’de
devam eden yeniden yapilanma calis-
malarini desteklemek amaciyla, Diin-
ya Bankasrnin Ulke Destek Stratejisi
(CAS) kapsaminda saglanacak kaynagin
kullanimina ydnelik olarak “isgiiciiniin
yapilandirilmasi ve sosyal plan hazirli-
81” basligiyla CANAC firmasina bir ¢a-
lisma yaptirilmistir.

Degisik basliklarina karsin tiim ca-
lismalar 6zde demiryolu sistemini ir-
delemis ve bir biitiin olarak demiryolu
sisteminin yeniden yapilandirilmasina
iliskin 6neriler getirmistir.

Bu genel cercevede yapilan calisma-
larin tiim biiyliltu soylemlere karsin bi-
raz daha sagduyulu olarak irdelenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Firmalara iliskin Genel Bilgiler

Degisik finans kuruluslarinin ve de-
gisik dlkelerin anlayislarinin yansitildi-
81 calismalar incelendiginde temelde;
bir biitlin halinde (giriste de belirtildigi




lizere) serbestlesme ve ticaretin 6niin-
deki engellerin kaldirilmasi olarak 6zet-
lenebilecek genel mantigin yer aldigi
acikca gézlenmektedir.

TCDD biinyesinde 1996 yilindan iti-
baren ikisi Diinya Bankasi diger ikisi ise
AB’nce desteklenen 4 adet calisma 6ne
¢ikmaktadir.

Bu calismalarda konsorsiyum icin-
dekiler de diisiiniildiigiinde Ingiliz,
Amerikan, Kanadali, Alman, isvecli fir-
malar gorev almis ve sistem tekrar tek-
rar detayli olarak irdelenmistir.

GCalismalarin ortak noktasi yapilan
harcamalarin hibe olarak karsilanmis
olmasidir. Yani; Finansman saglayan
kuruluslar, en kii¢iik bir yatirimi bile
faizsiz desteklemezken konu yeniden
yapilanma oldugunda fonlarini {icretsiz
kullandirmaktan kaginmamaktadirlar.

Yapilan bu 4 calisma igin yaklasik
olarak 7 milyon $’lik bir hibe saglana-
bilmis olmasi dikkat cekicidir.

Bu kisacik tahlil bile aslinda bu calis-
malarin birbirinden genel olarak bagim-
siz olmadigini acikca géstermektedir.

Calismalar incelendiginde alinmis

ve/veya alinmasi muhtemel sonugla-
rin ¢cokca tartisiimadigi ve genel gecer
mantigin i¢sellestirilmesine yonelik ¢a-
balara doniistiigii goriildr.

istenen yapacak baska bir sey kal-
madiginin kabulidiir.

Hedeflere Gore Firmalarin Onerileri

Bir digerilging durum hedeflere dog-
ru adim atilirken ortaya ¢ikan {riiniin
ayniigidir. Calismalarin temel bulgu-
larinin irdelenmesi bunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Bulgulari soyle 6zetlemek miimkiin-
diir.

e TCDD biitiinsel demiryolu kuru-
luslarinin karsi karsiya kaldig
tim handikaplar fiilen yasa-
maktadir.

e Bu sorunlarin temelinde ise
kamu uygulamalarinin yasadigi
basarisizlik vardir.

e Gelirler maliyetlere paralel bir
sekilde gelismemektedir.

e Bu ise uzun yillardir yiiksek za-
rari koriiklemektedir.
Bu aynilig o6nerilerin 6rgiisii icinde
de gérmek miimkiindiir.

Orijini De;ffr'l‘l'li‘;e“ Maliyet
Booz-Allen & | ABD Diinya Bankasi 1.000.000 $ 1995-1996
Hamilton
CANAC Kanada Diinya Bankasi 700.000 $ 2004-2005
Eslestirme Almanya | AB 835.600 € 2005-2006
EUROMED Almanya | AB 3.430.000 € 2006




Temelde demiryolu sisteminin
lilke icerisinde almasi gereken
rol hicbir calismada tartisilma-
maktadir. Gerek ABD ve gerekse
Avrupa Birligi icerisinde demir-
yolu sisteminin toplam tasimaci-
liktan aldigi payin artirilmasina
yonelik onemli adimlar atilirken
¢alismalarda ulastirma sektorii-
niin yapisinin hi¢ yer almamasi
ve demiryolu sektoriine iliskin
optimum bir biiyliklik tasarimi-
nin bulunmamasi dikkat gekici-
dir.

Calismalarda bilgi teknolojileri
ve Ozellestirme olmazsa olmaz
bir noktadadir.

Yiik tren isletmeciligi icin siib-
vansiyon tiimiinde dislanmistir,
Yolcu trenleri ise ancak Devle-
tin 6dedigi kadar calistirlabilir.
Yani ekonomik olmayan hatlar
kapatilmali, trenler ise seferden
kaldirilmalidir.

Bolgeler kapatilarak bilancolar
lizerinden hesap verecek ve

performanslari yine bilangolar
izerinden degerlendirilecek is
birimleri kurulmalidir.

e Mevcut birim ve hizmetlerden
birlestirilebilecekler birlestiril-
meli, 6zel sektor eliyle yapila-
bilecek isler ise tasfiye edilme-
lidir.

o En carpici dnerilerden birisi ise
tasinmaz mallarla ilgilidir. Buna gére
TCDD’ye ait ve pek ¢ogu atil durumda
bulunan tasinmaz mal bulunmaktadir.
Ve bunlar bilangonun arti verebilmesi
icin hizla degerlendirilmelidir. Bu 6ne-
ri; mevcut biiyiikliiklerle ¢oziimlemeye
gidildigi icin ciddi sorunlari da berabe-
rinde getirmektedir. Ciinki{i iilkemizde
hali hazirda demiryolu tasimaciliginin
payi yiikte %4, yolcuda ise %2’ler diize-
yindedir ve yeniden yapilanma siirecleri
basladigindan bu yana paylar %50’leri
gecen oranlarda gerilemistir.

Peki, yilda ortalama %5 diizeyinde
biyiiyen bir ekonomi icerisinde gele-
cegin demiryolu sisteminin sektér iceri-
sindeki payi ne olmalidir?




Maalesef milyonlarca $’lik calisma-
larin hig birisi bu konuya iliskin ciddi ve
kalici oneri getirmemistir. O halde; han-
gi tasinmazin satilacagi, hangi tasinma-
zin korunacagl ve hangi tasinmazlarin
kamulastirilacagina kim, nasil ve hangi
yontemle karar verecek ve/veya ver-
mektedir?

Demiryolu sisteminin orta ve uzun
vadeli projeksiyonlarini bir yana birak-
sak bile bir yeniden yapilanma projesi-
nin makro bazda ulastirma sektériiniin
bir analizi iizerine oturtulmasi ihtiyaci
yadsinamaz bir gergekliktir.

Oysa bugiin igin; birakiniz ¢ikis-varis
matrislerini, ozellikle karayolu agisin-
dan belirginlestirilmis bir hareketlilik
diizeyinden ve hatta sunulan hizmete
yonelik tutarli bir veriden bile sz et-
mek miimkiin degildir.

Dogaldir ki tasinmaz mallar
bilangonun diizeltme araci olarak géren
calismalar bu soruya hicbir diizeyde ce-
vap aramamistir.

Tiim calismalar dogal bir sonuc ola-
rak personel sayisinin hizla azaltilmasi-
ni ve yiiksek is giicii verimliligine ulasil-
masini 6nermektedir.

Tasinmaz mallara iliskin soru bu-
rada da giindeme gelmektedir. Evet,
teknoloji yatirrmlarn arttikca daha az
personele ihtiya¢ duyulacagl yadsini-
lamaz bir gercektir. Ancak higbir calis-
mada demiryolu tasimaciliginin payinin
%25’lere ¢ikmasi durumunda ihtiyag
duyulacak personele iliskin bir tespit
bulunmamaktadir.

Hizla biiyliyen bir ekonominin ulas-
tirma ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi
ve bu cercevede demiryolu alt sektd-
riiniin nasil bir rol {istlenecegi sistemi

Firmalara Gore Oneriler

ooz-l::ilﬁr(;f Ha- CANAC EUROMED
Performans yonetimi Var Var Var
MIS Projeleri Var Var Var
Yasal Diizenleme Yapilmall Yapilmali Yapilmali
Ozellestirme Yapilmali Yapilmali Yapilmal
Bolgesel Yapilanma Kalksin Kalksin Kalksin
Hat kapatma Var Var Var
Tren kaldirma Var Var Var
is Birimleri bazinda yenior- | Gegilmeli Gegilmeli Gegilmeli
ganizasyon
Birim konsolidasyonu Var Var Var
Is Guicti Azaltimi Yapilmali Yapilmali Yapilmal




yeniden tasarlayanlar icin éncelikli ha-
reket noktasi olmalidir.

Aynilik aslinda 6nemli bir soruyu da
beraberinde getirmektedir.

AB ve Diinya Bankasi ayni sonuglari
duymak icin neden bu kadar kaynak tii-
ketmektedir?

Raporlarin icerikleri tiimiiyle olmasa
bile Kurum i¢inde ciddi yankilar bulmus
ve pek ¢ok dnerme, yaratabilecegi ha-
sar dikkate alinmadan uygulamaya ge-
cirilmistir.

Raporlarda firmalarin 6ngordiigi
finansal sonuglar neden gerceklesme-
mekte ve/veya amag kar etmek oldugu-
na ve tiim danismanlar ayni noktalarda
yogunlastigina gore istenen sonuglara
neden ulasilamamistir.

Yeniden Yapilandirma c¢alismalari
yapilmaya calisildigi tarihten bu tarafa
(katilmadigimiz sonuclara ulassa bile)
resmi olarak uygulanmis, ancak kuru-
mun kendi kaderine terk edilme hali
gilinden giine artarak gayri resmi olarak
bu ¢alismalarin sonuglari yaratilmistir.

YENIDEN YAPILANMA SURECINiN
OZETi

17 yildir siirdiiriilen demiryollarinin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde ha-
zirlatilan raporlarda belirlenen birgok
hedef gerceklestirilmis durumdadir;
bunlardan bazilari sunlardir:

e Personel sayisi azaltildi.
e Bir¢ok istasyon kapatildi.

e Bir¢ok yolcu treni seferden kal-
dinld.

Meslek hastaliklari konusunda
adeta uzmanlasmis Ankara, Es-
kisehir, izmir, Sivas, Yakacik’ta
(istanbul) bulunan Demiryolu
Hastaneleri 6nce Sosyal Sigor-
talar Kurumuna (SSK) ardindan
ise Saglik Bakanligina devredil-
mistir.

Demiryolu Meslek Lisesi kapa-
tildu.

Pratik Sanat Okullari(Cirak Okul-
lar) kapatildi.

Basimevi kapatildi.
Dikimevi kapatildi.

Entegre tasimacilik konusunda
biyiik bir yere sahip olan Mer-
sin, iskenderun, Bandirma ve
Samsun limanlarinin isletme
hakki 39 yiligna 3. sahislara
verildi. Derince ve Izmir liman-
larinin ozellestirilmesi igin ise
Ozellestirme idaresi tarafindan
siire¢c devam ettirilmektedir. Bu
devirler nedeniyle birgok calisan
isyerlerinden olup, yasadiklari
sehirlerden ayrilmak zorunda
kalirken, limanlarin satisi ile
birlikte TCDD, limanlardan elde
ettigi %48’lik geliri de kaybet-
mistir.

TCDD Ecza Deposu ve eczaneleri
kapatildi.

Derince Ahsap Travers Fabrikasi
kapatildi.

Bircok atdlye kapatilmistir.

Taseron eliyle is yaptirma, hiz-
met alimi olabildigince yaygin-
lastirilmaya calisilmaktadir.



(Gise isleri, hizli trende kondiik-
torliik, temizlik isleri, biirolar-
da islerin firma elemanlarinca
yaptirilmasi, poz ¢alismalarinin
firmalara yaptirilmasi, bakim ve
onarim isleri vb. hizmet alimla-
r...)

Personel azaltilmasiyla etkin ve
verimli bir isletme yaratilacagi
raporlarda yer aliyordu! Goriildii
ki personel azaltilmasi hedefle-
nen amaca degil, sadece calisa-
nin is yiikiinii arttirmaktan bas-
ka bir ise yaramamuistir.

TCDD’nin miilkiyetinde bulunan
bircok tasinmaz kurumun gele-
cek donem ihtiyaglari goz ardi
edilerek “yillardir beklenen fir-
sat” sloganiyla hara¢ mezat sa-
tilmis, satilmaya da devam edil-
mektedir.

Kurumun, c¢eken-cekilen arag
ihtiyacini karsilayan ve {retim
merkezleri olan TULOMSAS,
TUVASAS, TUDEMSAS bircok
noktada devre disi birakilmis,
piyasadan ya da yurt disindan
alimlara/kiralamalara baslan-
mis ve en énemlisi istirak adi al-
tinda TCDD bagli ortakliklari ve
fabrikalarinda yapilan dretimler
0zel sektore devredilmistir.

Bircok unvan kaldirlirken ¢ali-
sanlara uygulanan neo-liberal
programa uygun olarak esnek
calisma dayatilmistir. Once yol
bekciligi, akabinde bazi trenler-
de tren sefligi kaldirilmis, ma-
kas¢l, manevraci, bas manevraci
ve gardifren unvanlar kaldirilip

yerine tek bir unvan ihdas edil-
mistir.

* Yolcu trenlerindeki yemekli va-
gon isletmeciligi 6zel isletmeci-
ye devredilmistir.

e Demiryollarinin kuruldugu tarih-
ten bu yana, hi¢ olmadigi kadar
giivenilirligini kaybetmis, vya-
kin ge¢mis, lilke giindemine de
oturdugu iizere, liimlii biyiik
kazalar yasanmistir.(Pamukova,
Tavsancil ve Pamukkale Ekspre-
si kazalar) Calisma kosularin-
dan kaynakli olarak is kazalari
olagan hale gelmistir.

Sonuglar itibariyla Yeniden Yapi-
lanma ¢alismalari TCDD’yi ya da demir-
yolu isletmeciligini olumlu bir noktaya
tasimanin aksine basibosluga, kayir-
maciliga, kotii kamu ydnetimine, sey-
risefer emniyetini tehlikeye diisiiren
uygulamalara, is gilivenligini ve giiven-
cesini azaltmaya yoénelik bir islev iist-
lenmistir.

Aslinda demiryollarinin bugiin igine
diisiirtildiigli durum TCDD’nin 6zellesti-
rilmesi gerektigi konusunda propagan-
dalarini yapan ve bu konuda empozede
bulunanlarin amaglarina ulasmada me-
safe kaydettiklerini gostermektedir.

DEMIRYOLLARININ SERBESTLES-
TiRILMESi VE TCDD’NiN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI KONUSUNDAKi
YASA GiRISIMLERI

Yeniden yapilanma adi altinda 17
yildir yapilan tiim diizenlemelere kar-
sin istenilen yani demiryolu sisteminin
bir biitiin halinde tasfiyesi gerceklesti-
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rilememis tasfiye amacli son darbenin
vurulabilmesi amaciyla yasa taslaklari
olusturulmustur.

L
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2008 yilinda bu amagla hazirlanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryol-
lari isletmesi Genel Midiirliigiiniin Ye-
niden Yapilandirilmasi Ve Tiirkiye De-
miryolu Tasimaciligi A.S. Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun Tasarisi” ve Genel Demiryolu
Kanunu Tasarisi” TBMM’ne sevk edil-
mistir. Ancak yasa tasarilari komisyon
asamasinda geri ¢ekilmistir.

655 Sayili KHK:

Ancak, bu taslaklarin TBMM giinde-
mine tasinmasina bile tahammiil edile-
memis ve KHK’lerle pek ¢cok Bakanlikta
gerceklestirildigi {izere 06.04.2011 ta-
rih ve 6223 sayili Kanununun verdigi 6

aylik KHK c¢ikarma yetkisiyle 01.11.2011
tarihli 28102 sayili Resmi Gazete’nin
miikerrer sayisinda yayinlanan ve 655
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yasa taslaklarinda yer alan dnemli
bazi hiikiimler yasalastirilmis ve boyle-
likle TCDD’yi tasfiye siirecinin altyapisi
hazirlanmistir.

Bu kapsamda ilk defa

Demiryolu Diizenleme Genel Miidiir-
lugd,
Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimaci-

lik Diizenleme Genel Mudirliikleri ku-
rulmustur.

Bunun disinda demiryollarinda 1995
yilinda baslayan “yeniden yapilanma”
calismalari 655 sayili KHK ile yeni bir
boyut kazanmis durumdadir.

655 sayill KHK’nin amaci “Demiryolu
ulastirmasi faaliyetlerinin, ticari, eko-
nomik, sosyal ihtiyaclara ve teknik ge-
lismelere bagl olarak ekonomik, seri,
elverisli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii
etkisi en az ve kamu yararini gdzetecek
tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu
faaliyetlerin diger ulastirma tiirleriyle
birlikte ve birbirlerini tamamlayici ola-
rak hizmet vermesini saglamak” olarak
belirlenmistir.

Yani serbestlesmenin, kar diirtiisiiy-
le hareket edecek 6zellestirmenin ve re-
kabetgi bir yapinin dnii agilmistir.

Ancak KHK incelendiginde asil amag
daha acik anlasiimaktadir.

KHK ile olusturulan Demiryolu Dii-



zenleme Genel Miidiirliigi’niin goérev-
leri arasinda sayilan “Demiryolu altyapi
isletmecisi ve demiryolu tren isletmeci-
leri ile demiryolu tasimaciligl alaninda
organizatdr, acente, komisyoncu, gar
veya istasyon isletmecisi ve benzeri fa-
aliyette bulunanlarin hizmet esaslari,
mali yeterlik ve mesleki sayginlik sart-
larini belirlemek, bunlarn yetkilendir-
mek ve denetlemek.” hitkmii ile 156 yil-
lik Kurumun pargalara ayrilmasinin ve
demiryolu isletmeciligini tamamlayan
her tiirlii is ve hizmetin 3. Sahislarca
yapilabilmesi oniindeki yasal engeller
kaldirilmistir.

e KHK ile sadece Demiryolu tasi-
maciligindaki tekel kaldinlarak
Ozel Firmalara Demiryolu Altya-
pisina Erisim Hakki Taninmamis,
ayni zamanda yeni Genel Mi-
diirliigiin goérevleri arasinda yer
alan 8. Maddenin (d) fikrasinda
bulunan “Demiryolu altyapi is-
letmecileri” kavrami ile demir-
yollarinda birden fazla altyapi
isletmecisinin de bulunabilece-
gi, yani altyapinin da gerektigin-
de ozellestirilebilecegi acik bir
hiikiim olarak yer almistir.

o lgili Genel Miidiirligiin gorev
tanimlan icerisinde agik ifade-
lerle “Kamu Hizmeti” tanimi ya-
pilmadan yer verilen “Demiryolu
tasimaciligr alaninda kamu hiz-
meti yiikiimliliigiine iliskin usul
ve esaslari belirlemek.” hiikmii
ile aslinda Kurumun kamu hiz-
meti {iretme niteliginden vazge-
cilmis ve demiryolu hizmeti bir
biitiin halinde piyasalastirilmis-
tir.

e Aynimadde de yer alan “mesleki
yeterlilik sartlarinin belirlenme-
si, bununla ilgili egitim vermek
veya verdirmek, sinav yapmak
veya yaptirmak ve bunlari yet-
kilendirmek ve denetlemek” hii-
kiimleri ile ¢alisanlar lizerinde
yakin gelecekte dngoriilen yap-
tirmlarin 6nd acilmistir.

o Ozel isletmecilerin faaliyetleri-
ni sorunsuz yiiriitebilmesi icin
“Kaza Arastirma ve inceleme
Kurulu, Demiryolu Koordinas-
yon Kurulu” gibi siirekli kurul-
lar olusturulurken, istendiginde




yeni kurullarinda olusturulabil-
mesi konusunda Bakan’a dola-
yisiyla siyasi otoriteye yetki ta-
ninmistir.

e Her ne kadar, bu Kurullarin ya-
pilart incelendiginde katilimci-
lik saglanmis gibi goriinse de
temel gorevlerinin Bakan’a bilgi
sunmak olarak sinirlandinldi-
81 ve dolayisiyla bu kurullarin
sus payi olarak ongérildigii ve
tiim kritik is ve islemlerin siyasi
otoritenin atayacagi biirokratlar
eliyle siirdiiriilecegi acik¢a anla-
silmaktadir.

Bu haliyle 655 sayili KHK demir-
yolu sisteminin piyasalastirilmasi ve
TCDD’nin tasfiyesi anlamina gelmekte-
dir.

KHK ile bir kismi istii ortiili olarak
daha sonra yapilacak diizenlemelere bi-
rakilmis gibi gériinse de;

e Demiryolu sisteminin ulusal ve
uluslar arasi isletmecilerin (ser-
mayenin) kullanimina agilmasi,
serbestlestirilmesi, (3.sahislar
kendi lokomotif, personel ve va-
gonlariyla tren isletilebilecektir)

e Demiryolu sistemini tiimiiyle Ka-
musal denetimin disina alinmasi
ve tlim yetkinin siyasi otoriteye
devredilmesi,

e TCDD’nin pargalara ayrilmasi,

e Altyap! dahil her tiirli hizmet
liretiminin piyasalastirilmasi ve
rekabete acilmasi,

e Her tiirli 6zellestirmenin atan-

mislarin dnerisi ve Bakan’in im-
zasl ile miimkiin hale gelmesi,

e Demiryolcularin “mesleki ye-
terlilik vb.” sdylemlerle sindiril-
mesi ve kamu ¢alisani sayisinin
azaltilmasi,

e Kamu hizmetinin tasfiyesi, kamu
hizmeti niteligi ile tiim vatandas-
larimizin yararina siirdiiriilmesi
gereken faaliyetlerin piyasanin
kar giidiisiine terk edilmesi, kar
etmedigi gerekgesi ile hatlarin
kapatilmasi ve trenlerin sefer-
den kaldirilmasi,

e TCDD arazilerinin yagmasi,

Oniindeki biitiin yasal engeller kal-
dirtlmistir.

Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
Taslagi ve Yapilacak Bu Diizenlemelere
Neden Karsiyiz?

Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanlig Sendikami-
za gonderdigi 14.05.2012 tarih ve
B.11.0.KUG.0.15.00.01.9527 sayili yazi
ekinde bulunan Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hak-
kinda Kanun Taslagryla ilgili Sendika-
mizin gorisleri istenilmistir.

Sendikamiz tarafindan goénderilen
taslak metinle ilgili goriis ve elestiri-
ler Bakanliga iletilmistir. 11.09.2012
tarihinde de TCDD Genel Miidirliigi
tarafindan yasa tasarisiyla ilgili olarak
Sendikamiz toplantiya davet edilmis,
TCDD Genel Miidiiriiniin de bulundugu
toplantida yasa tasarisiyla ilgili goriis
alisverisinde bulunularak yasa tasari-



sina karsi diisiincelerimiz kendilerine
ifade edilmistir.

Toplanti sirasinda Sendikamiza yeni
bir yasa tasarisi metni verilmistir. Yeni
yasa tasarisinin incelemesinde tasariya
yonelik temel elestirilerimizin gideril-
memis oldugu gibi birakildigr goriil-
mistiir. (Ek: 1)

Kanun taslagi neo-liberal politikala-
rin uygulamalarindan dogan tiim olum-
suzluklari icinde barindirmaktadir.

Soyle ki;

AKP iktidar tiim alanlarda oldugu
gibi demiryolu isletmeciliginde de bas-
ta bizler olmak iizere tiim toplumu bir
oldubittiyle yiiz yiize birakmis, demir-
yolu ulastirmasinin serbestlestirilmesi
hakkinda hazirlamis oldugu taslaga
sosyal diyalog baglaminda sendikamizi
da paydas yapmak istemistir.

Oysa basta alelacele ¢ikardigi 655
sayili KHK olmak iizere s6z konusu tas-
lagin hazirlik asamasinda da calisanla-
rin temsilcileri olan biz Sendikalarin go-
rislerini almamis, yabanci uzmanlarla
kotardigi son seklini bize dayatircasina
gondermistir.

Gerek 655 sayili KHK’nin ve gerekse
de bu taslagin yapici bir perspektifte
degerlendirmesini yapmak miimkiin de-
gildir. Ciinkii diizenlemeleri bu noktaya
getiren siire¢ ve bu diizenlemelerle ilgi-
li gerekgeler bizlerle paylasiimadigi gibi
taslaga ait gerekceler de gonderilme-
mistir.

Kaldi ki gerek 655 sayili KHK’ da ve
gerekse bu taslakta tiim yetki Bakanin
iki dudagi arasina terk edilmisken ge-
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nel sozlerle tiim konular gecistirilmis ve
her sey daha sonra yapilacak diizenle-
melere birakilmistir.

Bu siirecte gercekgi bir degerlendir-
me icin tiim belgelerin bizlerle payla-
silmasi zorunluluktur. Oysa sadece bu
taslak sonrasinda cikartilmasi ve/veya
degistirilmesi gereken temel diizenle-
meler soyle siralanabilir.

e TCDD Ana Statiisd,

e Kurulmasi tasarlanan Tiirki-
ye Demiryolu Tasimacilik A.S.
(TURKTREN A.S.) Ana Statiisi,

e Trafik yonetimi ve iicretlendir-
menin esit sartlarda nasil yapi-
lacagina iliskin hiikiimleri orta-
ya koyan yonetmelik,

e Sisteme yeni girecek tren ve alt-
yap! isletmecilerinin yetkilendi-



rilmelerine iliskin usul ve esas-
lari belirleyen yonetmelik,

e Kaza tespit tutanaginin sekli ve
tutanakta hangi hususlarin bu-
lunacagina dair y6nerge,

e Kamu hizmet yiikiimlisi tren
isletmecisinin  belirlenmesine
iliskin usul ve esaslari belirleyen
yonetmelik,

e Kamu Hizmet Sozlesmelerine
iliskin usul ve esaslari belirleyen
teblig,

655 sayili KHK ve dayatilan bu taslak
yasa birlikte degerlendirildiginde yaki-
ciigini tiim toplumsal kesimlerin yakin-
dan hissettigi neo-liberal politikalarin
tic temel hedefinin demiryolu sistemi
icin de hayata gecirilmeye calisildigi
acikca goriilmektedir.

e En 6nemli hedef demiryolu hiz-
metini, kamu hizmeti olmaktan
cikararak ticarilestirmektir. Bu
insanligin temel haklar arasinda
saydig ulasim hakkinin kalic
bir sekilde metalastirilmasi ve
parasi olanin bu hizmetten ya-
rarlanmas! sonucunu isaret et-
mektedir.

e ikinci hedef; kamusal alanin tas-
fiyesi ve oOzellestirmedir. Tiim
aksi soylemlere karsin, taslak
bu haliyle ¢ok kisa bir siirecte
demiryolu sisteminin gii¢li bir
Ozellestirme dalgasiyla karsi
karsiya kalacagini acik¢a gozler
oniine sermektedir.

e Ve son olarak neo-liberal anlayi-
sin olmazsa olmazi taseronlas-

manin yani ucuz ve giivencesiz
isgiicli kullaniminin 6niini daha
da acacaktir.

Bu haliyle yapilmak istenen diizen-
lemelerin icerisinde basta calisanlar ol-
mak (izere insan unsuru bulunmamak-
tadir.

Taslak, dili ve yazim bi¢imi ydniin-
den de incelendiginde durum farkli de-
gildir.

e Metin basindan sonuna kadar
celiskiler icermektedir. Basta
ulusal demiryolu altyapi agi ta-
nimi olmak {izere, altyapi islet-
mecisi, trafik yonetimi vb. tiim
tanimlar degisik maddelerde
degisik anlamlar kazanmis-
tir. Ornegin tanimlar baslikli 2.
Madde de demiryolu altyapi
isletmecisi olarak, tasarrufu al-
tindaki demiryolunu giivenli bir
sekilde isleten kamu tiizel kisi-
leri ve sirketler tarif edilirken,
3. Madde de, TCDD’nin, ulusal
demiryolu altyapi agi lizerindeki
trafigi tekel olarak yonetecegi
soylenmektedir. Bu durumda
TCDD disindaki diger altyapi is-
letmecilerinin ne yapacagi anla-
silamamaktadir.

e Taslak; 655 sayili KHK perspek-
tifinde, gerek altyapi ve gerek-
se tren isletmeciligi anlaminda
ozellestirme icin gerekli zemini
saglamay hedeflemektedir.
Ciinkii kanun taslaginin Uciin-
cli B6limii, Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen herkesin altyapi
ve/veya tren isletmeciligi yapa-
bilmesi konusunda amirdir.



Sektorde faaliyet gdsterecekle-
rin yetkilendirilmesini Bakanliga
birakarak kayirmacilik ve keyfi
uygulamalarin oniinii agmakta-
dir.

Kriterleri ve yontemi belirlenme-
den kamu hizmet yiikiimlaltigu
tanimi getirilerek ticari olmayan
hatlarda isletmeciligin devam
edip etmemesinde de Bakanlar
Kurulu tek yetkili hale getirmek-
tedir. Bu hiikiim, Bakanlar Kuru-
lunca kamu hizmeti sayilmayan
ve bazi trenlerin ekonomik ol-
madiklari gerekgesiyle seferden
kaldirlmasi sonucunu da bera-
berinde getirmektedir.

Demiryolu kazalarinin dlimlii
ve 6liimsiiz olarak ayristirilmasi
zaten anlasilamamisken, 6limli
kazalari inceleyecekler arasina
3 bakanlik temsilcisi konulma-
si, bunlarin nitelik ve yeterli-
liklerine iliskin hiikiimlere yer
verilmemesi ve bunlarin sadece
tutanak diizenlemekle sinirli go-
rev tanimi ile ne hedeflendigi de
anlasilamamistir. Yine kazalarla
ilgili olarak demiryolu altyapi
isletmecilerinden iki kisi, tren
isleticilerinden iki bakanliktan 3
kisinin bulunmasina karsin cali-
san temesilcilerinin bulunmama-
si eksikliktir.

Kaldi ki hemzemin gegit kazalar
tamamen siire¢ disinda tutu-
larak mevcut TCDD Ana Statii-
siinde yer alan Demiryolunun
Ustiinliigii konusu acikta bira-
kilmis ve yasanan sorunlarin

ayni sekilde devam edeceginin
isaretleri verilmistir.

Taslagin 3. Maddesinde TCDD
Demiryolu altyapr isletmecisi
olarak tanimlanirken, baslan-
gicta “TCDD, Devletin tasarru-
fundaki demiryolu altyapisinin
kendisine devredileni lizerinde
demiryolu altyapi isletmecisi
olarak gorevlendirilmistir” hiik-
mii konularak mevcut hatlardan
bir kisminin TCDD’ye devredil-
memesinin onii acilmistir.

655 sayili KHK ile devletce yap-
tinlacak yeni demiryollarinin ya-
pim isi Altyapi Yatinmlari Genel
Midiirligiiniin gorevleri arasin-
da sayilirken, taslakta buna bir
istisna getirilerek TCDD’nin de
yiiksek hizli tren hatlari yapabi-
lecegi hilkme baglanmis ve mev-
cut sistemdeki karmasa aynen
korunmustur.

Taslak ile yeni bir tahkim yapil-
makta, AKP’nin 10 yillik iktidar
doneminde olusan tahribatin
tizeri bir kez daha silinmektedir.
Ancak, bununla da yetinilmeye-
rek “oniimiizdeki 5 yil igerisin-
de olusacak zarar acgik olarak,
mevcut kamu yatinm programi
icinde yer alan demiryolu ya-
tinmlarinin finansmani Hazine
sorumlulugundadir” denilerek,
5 yildan sonrasi da Ustii kapali
olarak bir anlamda tahkime ug-
ratilmaktadir.

Bir yandan personel yetersizli-
ginden soz edilirken bir yandan



da mevcut personelden emekli-
ligi gelenlere, emekli ikramiye-
lerinin %30 fazlasiyla 6denecegi
hiikmii bu sayinin daha da diisi-
riilmesine neden olacak olup, bu
durum mevcut personele daha
fazla is yliklenmesi ve ihtiyacin
karsilanmasi icin alinacak per-
sonelle kadrolasmanin devam
ettirilecegine de isaret etmek-
tedir.

Tasarinin yasalasmasi halinde
taseronlasma daha da yaygin-
lasacaktir. Su anki uygulamada
isin niteligine go6re asgari lic-
retin lizerine belli oranlarda ve
egitim durumlarina, isin niteli-
gine gére (%10-%8o0 arasi) bir
miktar eklenmek, yiyecek, 6zel
kiyafet, yol parasi vs. konulmasi
suretiyle insanlar adeta kolelik
kosullarinda calistiriimaktadir.
Galisanlar sosyal ve 6zlik hak-
lari taseron sirketin insafina bi-
rakilmakta, hemen hemen tiim
isciler s6z konusu sirketlerde
sendikasiz ve giivencesiz olarak
calistinlmaktadir.

Su anda tek elden TCDD tarafin-
dan yapilmakta olan Demiryolu
isletmeciligi bu diizenlemeden
sonra bircok demiryolu altyapi
isleticisi ve demiryolu isleticisi
ile bu isleticilerin yaptigi islerin
hizmet alimi yontemiyle alt is-
verenlere yani taseronlara veril-
mesi suretiyle birbirinden kopuk
isleticiler ve sirketler tarafindan
yerine getirilecektir. Bu isleyis
demiryollarimizda  beraberin-
de kaosta getirecektir. Buda su

anda demiryollarimizda yasa-
nan kazalarda dikkate alindigin-
da, demiryolu trafik emniyetinin
tehlikeye atilmasi ve kazalarin
artmasi anlamina gelecektir.

Demiryolu tasimaciliginin 3. sa-
hislara acildigi iilkelerde kaza-
larin artis gosterdigi, demiryolu
ulasimindan yararlanan yolcu ve
yiik tasiticilarinin bu hizmetten
daha pahali olarak yararlanma-
ya basladiklari, ¢alisan sayisinin
ise siirec icerisinde hizla azaldi-
g1, calisanlarin bir béliiminiin
ise islerinden oldugu, hatta bazi
lilkelerde bu nedenlerle geriye
doniisiin yasandigi da bir ger-
cekliktir.

Devlet adina yiik ve yolcu islet-
meciligi yapacak olan sirkette
(TURKTREN A.S.) calisan perso-
nelin sosyal haklar ve iicretleri
sendikali olduklar icin diger
sirket calisanlarina gore yiiksek
olacaktir(izmir iZBAN banliyb is-
letmeciliginde calisan makinist-
lerin ticretlerinin diistikligi). Bu
nedenle de diisiik personel mali-
yetli sirketlerle rekabet edilmesi
sorun yaratacaktir. Buda ilerle-
yen siirecte bu alanin tamamen
0zel sektoriin hakimiyetine geg-
mesine neden olabilecektir.

AKP iktidari tarafindan 657 sayi-
i Devlet Memurlari Kanununda
bulunan is gilivencemiz tartisil-
maya acilmak istenilmektedir.
Su anda yapilan bazi hizmetlerin
taseron firmalara yaptirilmasi
sonucu is giivencesinin olmadi-



81 bir ortamda Tekel iscilerinin
verdigi miicadelede somutlasan
isini kaybetme olgusu biz demir-
yolcularin basinda demoklesin
kilict gibi sallanacaktir. Karsi
¢tkmaz ve bunu engelleyemez-
sek istemedigimiz halde er geg
bu gercekle karsi karsiya geline-
cektir.

Demiryollari  tasimaciligindaki
tekelin kaldirilmasi istenilmekte
ancak Hollanda ve Danimarka
orneklerinde oldugu gibi Alman
DB Schenker Rail firmasinin
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yiik tasimaciligina hakim olarak
uluslararasi tekel yaratmasi s6z
konusu olabilecektir.

Bu cercevede, 655 sayili KHK
ve s6z konusu taslak birlikte ir-
delendiginde temel hedefin AB
uyum siireci gélgesinde, demir-
yolu sisteminin biitiin halinde
ozellestirilmesinden, bu alanin
topyekiin talana acik hale geti-
rilmesinden ve siyasi kadrolas-
ma icin yeni kadrolar yaratmak-
tan Ote bir sonu¢ ve amacinin
olmadigi goriilmektedir.










Sonug¢

Ulkemiz ve diinya demiryollarinin
icine diistiigii sikintilar kiiresel diizey-
de uygulanan ulastirma politikalarinin
birer sonucudur.

Diinyada uygulanan neo-liberal po-
litikalarin ~ demiryollarina yansimasi
ise demiryolu trafik giivenliginin zaafa
ugratilarak kazalarin artmasi, giivence-
siz, esnek, kuralsiz ve sendikasiz bir is
yasaminin, kayit disi sektoriin 6zendi-
rilmesi, issizligin artmasi, isci licretleri-
nin diismesi, isci saglig ve giivenliginin
maliyet olarak degerlendirilmesi, kar
etmenin ana hedef olarak goriildiigi,
kamu hizmetinin ortadan kaldirilarak
yurttaslarin miisteri olarak goriildigi,
parasi olanin ulasim hakkinin olmasi
seklinde olmaktadir.

Demiryollarinin ¢agdas yasamin ih-
tiyaclarina yanit verebilmesi icin ciddi
bir degisime gerek vardir. Ancak bu
degisim demiryollarinin parcalanmasi,
Ozellestirmesi ve taseronlastirma sek-
linde gerceklestirilmemelidir.

Demiryollarinda yapilacak diizenle-
melerin Diinya Bankasi’nin ve AB’nin
finansmani ve ydnlendirmesiyle degil,
lilke gercekleri ve gikarlari ile kamu hiz-
meti yonii g6z 6niine alinarak yapilmasi
lazimdir. Bu nedenle hazirlanan yasa
tasarisi geri cekilmelidir.

Siirec isletilirken demiryolu ulasimi
diger ulasim alt modlarindan ayn dii-
siiniilmemelidir. Bu nedenle hazirlanan
tasarinin bir tarafa birakilarak oncelikle
tilkemiz ulasim sistemine biitiincil bir

yaklasim gosteren
bir Ulastirma Ana
Plani  hazirlan-
mali, bu plan
dogrultusunda
ilke ve halki-
mizin  ihtiyaci-
gore de calisan temsilci- leri
ve demiryolu hizmetinden yararlanan-
larin da goriisleri alinarak yeni bir ¢alis-
ma gerceklestirilmelidir.

(Co6ziim; ancak (reten ve gelecegini
Kurumuyla 6zdeslestirmis calisanlarin
sesine kulak vermekten gecer.

Bu yasa tasarisi ekmegimize, isye-
rimize bir tehdit olarak karsimizda dur-
maktadir. Bu tehditlere karsin Sendika-
miz diin oldugu gibi bugiinde yarinda
isimize ve isyerlerimize sahip ¢ikmaya
lilke ve halkimizin ¢ikarlarina uygun
ulastirma politikalarinin uygulanmasi
miicadelesini vermeye devam edecek-
tir.

Bu yasa tasarisi sadece Sendikamiz
tiyelerini degil tiim demiryolu emekgi-
lerini ve demiryollarindan yararlanan
yolcu ve yiik tasiticilarini da olumsuz
olarak etkileyecektir. Bu nedenle bu
olumsuzluga karsi aralarinda Sendika-
mizin da bulundugu demiryollarinda
orgiitlii 12 sendika, vakif ve dernekten
olusan bir platform olarak karsi durmak
ve miicadele etme konusunda kararli-
dir. Bu olusum disinda kalan orgiitleri
de bir kez daha birlikte miicadele etme-
ye davet ediyoruz.



(EK:1)
TURKIYE DEMIRYOLU ULASTIRMASININ SERBESTLES-
TIRILMESI HAKKINDA

KANUN TASARISI
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;

a) Demiryoluyla yolcu ve ylk tagimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve
olabilecek en distik fiyatta sunulmasini,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollan isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu alt-
yap! isletmecisi olarak yapilandinimasini,

c) Turkiye Demiryolu Tagimacili§i Anonim Sirketi Genel MidUrligtinin demiryolu tren is-
letmecisi olarak kurulmasini,

¢) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen demiryolu altyapi isletmecisi ve demiryolu tren isletme-
cisinin hukuki ve mali yapilarini, faaliyetlerini, personellerine iliskin hikimlerini ve ilgili diger
hususlarin diizenlenmesini,

d) Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayith anonim sirketlerin demiryolu altyapisi inga
etmesini ve bu altyapinin kullanimini,

e) Kamu Tuzel Kisileri ile ticaret siciline kayitl anonim sirketlerin demiryolu altyapi isletme-
ciligi ve demiryolu tren isletmeciligi yapmasini,

sa@lamaktir.

(2) Bu Kanun; ulusal demiryolu altyapi agi Uzerinde faaliyette bulunan demiryolu altyapi
isletmecileri ve demiryolu tren igletmecilerini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanini,

b) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

c) Demiryolu altyapisi: Demiryolunu olusturan zemin, balast, travers, ray ile elektrifikas-
yon, sinyalizasyon ve haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi her tlirli sanat yapis,
tesis, yolcu gar ve istasyonlari ile yilk merkezleri ve bunlarin eklentilerini, baglanti yollarini,

¢) Demiryolu altyap isletmecisi: Tasarrufundaki demiryolu altyapisini glvenli bir sekilde



isletmek ve demiryolu tren igletmecilerinin hizmetine sunmak hususunda Bakanlikga yetkilen-
dirilmis kamu tlzel kisileri ve sirketleri,

d) Demiryolu Kazasi: Hemzemin gegit kazalar hari¢ ulusal demiryolu altyapi agi ve bu ag

disindaki rayli sistemler tizerinde meydana gelen ve sadece demiryolu geken gekilen arag-
larinin kanigtigi yaralanmali ve/veya maddi hasarli demiryolu kazalarini,

e)Demiryolu tren isletmecisi: Ulusal demiryolu altyapi adi tizerinde yiik ve/veya yolcu tasi-
macili§i yapmak (izere Bakanlik¢a yetkilendirilmis kamu tiizel kisileri ve sirketleri,

f) Kamu hizmeti yikimlaliga: Belirli bir hat lizerinde her hangi bir demiryolu tren isletmeci-
sinin normal ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tasimaciligi hizmetinin; verilmesini
sa@lamak amaciyla, konuyla ilgili bir s6zlesmeye dayali olarak Bakanligin gérevlendirmesi
lizerine yerine getirilen demiryolu yolcu tagimaciligi hizmet yukimlGligina,

g) Oliimlii Demiryolu Kazasi: Hemzemin gegit kazalari ile izinsiz olarak demiryolu altyapisi
Uzerinde bulunan sahislara ¢arpma halleri harig ulusal demiryolu altyapi adi ve bu ag digindaki
rayli sistemler Gizerinde meydana gelen ve sadece demiryolu ¢eken cekilen araglarinin karis-
g1 61GmlIG demiryolu kazalarini,

g) Sirket: TUrk ticaret siciline kayitl anonim sirketi
h)  TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigind,
)  TURKTREN A.S.: Tiirkiye Demiryolu Tagimaciligi Anonim Sirketini,

i) Ulusal demiryolu altyapi agi: Turkiye sinirlari igerisinde bulunan il, ilce merkezleri ve
diger yerlesim yerleri ile limanlar, hava meydanlari, organize sanayi bolgeleri, lojistik ve ylk
merkezlerini birbirine baglayan devlete veya sirketlere ait bitlnlesik demiryolu altyapisi agini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
TCDD ve TURKTREN A.$.’ne iligkin Hiikiimler
TCDD’nin demiryolu altyapi isletmecisi olarak belirlenmesi ve gorevleri

MADDE 3- (1) Bu Kanunla, TCDD ulusal demiryolu altyapi adi iginde yer alan devletin
tasarrufundaki demiryolu altyapisinin kendisine devredileni Gzerinde demiryolu altyapi islet-
mecisi olarak gorevlendirilmigtir.

(2) TCDD’nin diger gérevleri ise sunlardir;

a)  Ulusal demiryolu altyapi adi Uzerindeki demiryolu trafigini tekel olarak yonetmek.

b) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisi izerinde verdigi trafik yénetimi tcretlerini bitdin
tren isletmecileri icin esit sartlar iceren ve ayrimcilik olusturmayan bir sekilde belirlemek, ilgili
demiryolu tren isletmecilerine tahakkuk ettirmek ve bunlari tahsil etmek.

¢) Tasarrufunda olmayan ulusal demiryolu altyapi adi tizerinde verdidi trafik yonetimi Gc-
retlerini bltlin demiryolu altyapi isletmecileri icin esit sartlar igeren ve aynmcilik olusturmayan




bir sekilde belirlemek, ilgili demiryolu altyapi isletmecisine tahakkuk ettirmek ve bunlari tahsil
etmek.

¢) Tasarrufunda olan gar, istasyon, lojistik ve yik merkezleri ile benzeri tesislerin demir-
yolu trafidiyle ilgili olmayan alanlarini tekel olmamak tzere isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek.

d) Tasarrufunda olan demiryolu altyapisini iyilestirmek, yenilemek, genisletmek, bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak.

e) Yiksek hizli ve hizli tren tagimaciligi icin demiryolu altyapisi yapmak, yaptirmak.
f) Haberlesme tesisleri ve adi kurmak, kurdurmak, gelistirmek, isletmek, islettirmek.
g) Ana statlistindeki gdrevleri yapmak.

TURKTREN A.$.’nin Kurulusu ve Gorevleri

MADDE 4- (1) Bu Kanunun yurirlige girmesinden itibaren alti ay igerisinde demiryolu
altyapisi tizerinde ticari esaslara gore yuk ve yolcu tagimaciligi ile bunlarin tamamlayicisi hiz-
metleri yapmakla gorevli oimak tizere 8/6/1984 tarihli ve 233 sayill Kamu lktisadi TesebbUs-
leri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda TURKTREN A.S. kurulur ve ticaret
siciline kayitla tuzel kisilik kazanir.

(2) TURKTREN A.S. ana statiisiinde belirlenen gérevleri de yapar.

TCDD ve TURKTREN A.$.'nin hukuki statiisii

MADDE 5 - (1) TCDD ve TURKTREN A.S., bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
18/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabidir.

TCDD yatirimlarinin finansmani

MADDE 6- (1) TCDD'nin;

a) Yuksek hizli ve hizli tren tagimaciligi icin yapti§gi demiryolu altyapisi yatinmlari,

b) Tasarrufundaki hatlarin gift veya ¢oklu hat haline getirilmesi ve iltisak hatlari yapimi ile

bunlarin elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekominikasyon tesisleriyle donatiimasi yati-
rimlari,

c) Tasarrufundaki demiryolu altyapisinin yenilenmesine ve iyilestiriimesine iliskin yatinm-
lari,

yil yatinm programi ile iligkilendirilir ve Bakanlik butcesinde s6z konusu yatirimlarin finans-
manini karsilamak amaciyla gerekli ddenek dngéralir

(2) iltisak hatti yapimi talep edilmesi halinde; yapilacak iltisak hattinin gerektirdigi tasin-
mazlar, kamulastirma bedeli talep edenden tahsil edilerek TCDD tarafindan kamulastirilir ve
49 yiligina talep edenin kullanimina Uicretsiz olarak tahsis edilir. Kullanim siiresinin sonunda
s6z konusu tasinmazlar Uzerine inga edilmig butin varliklar TCDD'ye ait olur. Bunlar icin
TCDD tarafindan her hangi bir bedel veya tazminat 6denmez.



UcUNcU BOLUM
Kamu Tiizel Kigileri ve Sirketlerin Yetkilendirilmesi
Kamu tiizel kigileri ve sirketlerin yetkilendirilmesi
MADDE 7- (1) Kamu tlizel kisileri ve sirketler;
a) Kendilerine ait demiryolu altyapisi inga etmek,

b) Kendilerine ve/veya baska sirketlere ait demiryolu altyapisi tizerinde demiryolu altyapi
isletmecisi olmak,

c) Ulusal demiryolu altyapi agi iizerinde demiryolu tren isletmecisi olmak,
Uzere Bakanlikga yetkilendirilebilirler.

(2) Kamu tlizel kisileri ve sirketler, kendilerine ait veya tasarruflarindaki demiryolu altyapi-
sinin kullanim dcretlerini; batin tren isletmecileri icin esit sartlar iceren ve ayrimcilik olustur-
mayan bir sekilde belirler ve uygularlar.

(3) Sirketlerin, demiryolu alt yapisi inga etmek istemeleri halinde; yapacaklari demiryolu alt
yapisinin gerektirdigi tasinmazlar, kamulastirma bedeli ilgili sirketten tahsil edilerek Bakanlik
tarafindan kamulastirilir ve belirtilen amagla ilgili sirket Iehine 49 yiligina bedelsiz olarak irtifak
hakki tesis edilir. Kullanim slresinin sonunda s6z konusu taginmazlar zerine insa edilmis
bitlin varliklar devlete ait olur. Bunlar igin Hazine tarafindan her hangi bir bedel veya tazminat
odenmez.

(4) Demiryolu tren isletmecilerinin; yiik, yolcu ve kamu hizmeti yakimltliglnden kaynak-
lanan gelir ve gider hesaplari ile bunlarin muhasebeleri ayr tutulur.

(5) Bu madde kapsamindaki yetkilendirmelere iliskin usul ve esaslar 655 sayili Kanun
HukmUnde Kararname cercevesinde Bakanlik¢a yayimlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
TCDD’nin Taginmazlarina iligkin Hiikiimler
Tasinmazlara iligkin hiikiimler

MADDE 8- (1) Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan ve TCDD'’ye tahsis edilen veya kulla-
nimina birakilan ya da TCDD tarafindan fiilen kullanilan taginmazlardan Maliye Bakanliginca
uygun gortlen ve devrinde hukuki ve fiili engel bulunmayanlar, tzerindeki yapi ve tesisler
ile birlikte, kurulus amaglarinda kullaniimak tizere Maliye Bakanliginca emlak vergisine esas
metrekare birim degeri Uizerinden 6denmemis sermayesine mahsuben TCDD’ye devredilir.

(2) Ozel mevzuat hiikiimlerine gére tescili miimkiin olmayanlar ile ormanlar harig olmak
Uzere; Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan isletmecilik icin TCDD
tarafindan kullaniimakta olanlardan Maliye Bakanliginca uygun gérilen ve devrinde hukuki ve
fili engel bulunmayanlar, TCDD’nin talebi izerine, Maliye Bakanliginca Hazine adina tescil
edildikten sonra Uzerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, kurulus amaglarinda kullanilmak tzere,




TCDD'ye bedelsiz devredilir.

(3) Ozel mevzuati geregince Hazine adina tapuya tescili miimkiin olmayan ancak TCDD
Ana Statlisi geregince yuritilen hizmetlerde kullaniimasi zorunlu olan ve Maliye Bakanligin-
ca uygun goriilen ve tahsisinde hukuki ve fiili engel bulunmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmazlar Gzerindeki yapi ve tesisler ile birlikte, kurulus amaglarinda kulla-
nilmak tizere Maliye Bakanliginca TCDD'ye tahsis edilir.

(4) Bu taginmazlardan, Milli Savunma Bakanligina tahsisli olanlar ile Ttrk Silahli Kuvvetleri
envanterinde olup, TCDD ile ortak kullanilan taginmazlar bu madde kapsami disindadir.

(5) Bu madde kapsamindaki tasinmazlarin devrinden 6nce tescil, parselasyon, ifraz, tevhit
ve terkin islemleriyle sinirli olarak imar mevzuati ile dier mevzuattaki kisitlamalar uygulan-
maz.

(6) TCDD tarafindan fiilen kullanilan tasinmazlardan 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kap-
saminda kalanlarin tescil, devir ve tahsis iglemleri anilan Kanunlar ile bu madde hiikiimlerine
gore yapilir.

(7) Bu madde kapsamindaki tescil, ifraz ve tevhit iglemleri ile ilgili dlizenlenecek her tlrlu
k&gitlar damga vergisinden ve yapilacak islemler harglardan miistesnadir.

(8) Bu madde geregince tapuda TCDD adina tescil ve tahsis edilecek tasinmazlarin bu
maddenin ydrirlige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, TCDD adina tahakkuk ettiril-
mis ecrimisil bedellerinden heniz tahsil edilmemis olanlar, hangi safhada olursa olsun terkin
edilir. Tahsil edilmis ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(9) Bu tasinmazlardan TCDD tarafindan tgiincu kisilere kiraya verilenler hakkinda, bu
maddenin yurirlige girdigi tarihe kadar kullanimlari nedeniyle, kiracilar adina tahakkuk etti-
rilmis ecrimisil bedellerinden hentiz tahsil edilmemis olanlar ise, kira bedellerinin TCDD tara-
findan tahsil edilmis olmasi kaydiyla, hangi safhada olursa olsun terkin edilir. Tahsil edilmig
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

(10) imar plani veya degisikliklerinde, demiryolu altyapisina komsu parsellerde demiryolu
emniyetini saglamak Uzere Bakanlik tarafindan belirlenen ingaat yaklasma mesafesine uyu-
lur. Belirlenen mesafeye uygun olmayan yapilar Bakanligin talebi izerine ilgili kurumlar tara-
findan yikilir, yiktirilir,

BESINCi BOLUM
Cesitli Hikiimler
Kaza tutanagi

MADDE 9- (1) Ulusal demiryolu altyapi agi uzerinde meydana gelen 6limli demiryolu
kazalanyla ilgili olarak; ilgili demiryolu altyapi isletmecisinden iki kisi, kazaya karigan demir-
yolu tren igletmecilerinden ikiser kisi ve Bakanliktan (g kisinin katiimasiyla olugan bir heyet



araciligiyla kaza tespit tutanagi diizenlenir ve Bakanlikta arsivlenir.

(2) Ulusal demiryolu altyapi agi disindaki rayh sistemler (izerinde meydana gelen 6limli
demiryolu kazalanyla ilgili olarak; TCDD’den iki kisi, ilgili rayli sistem isletmecisinden iki kisi ve
Bakanliktan g kisinin katiimasiyla olugan bir heyet aracilijiyla kaza tespit tutanagi diizenlenir
ve Bakanlikta arsivienir.

(3) Kaza tespit tutanaginin sekli ve tutanakta hangi hususlarin yer alacadi Bakanlik¢a ya-
yimlanacak bir Yonergeyle belirlenir.

Kamu hizmeti yiikiimliiliigiine iligkin hususlar

MADDE 10- (1) Kamu hizmeti ylkimluligu kapsaminda desteklenecek demiryolu yolcu
tasima hatlari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

(2) Kamu hizmeti yukimlUlukleri, Bakanlik ile demiryolu tren igletmecileri arasinda yapilan
bir s6zlesmeye dayanilarak yerine getirilir. Bu sézlesmelerde; sézlesmenin stiresi, tasimacilik
yaplilacak hat boyu, yapilacak tren sefer sayilari, uygulanacak yolcu tagsimaciligi bilet tcretleri
ve 6deme usulleri agikga belirtilir. S6zlesmelere iliskin diger usul ve esaslar Bakanlikga bir
tebligle belirlenir.

(3) Kamu hizmeti yakamlGlukleri icin intiya¢ duyulan 6denek Bakanlik bltgesine konulur.

(4) Kamu hizmeti ytkimlisu tren isletmecisinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Ha-
zine Mustesarliginin gorlst alinarak Bakanlikga bir yonetmelikle belirlenir.
Demiryolu ve karayolu kesigmeleri

MADDE 11- (1) Demiryolunun karayolu, kdy yolu ve benzeri yol ile gerceklesen kesisme-
lerinde demiryolu ana yol sayilir ve demiryolu araglarinin gegis Usttnliga vardir.

(2) Bu kesismelerde yapilan yeni yolun bagl oldugu Kurum veya Kurulus alt veya st gegit
yapmak ve diger emniyet tedbirlerini almakla ylkimltdir.

(3) Demiryolu trafik dizeninin gerektirdigi hallerde ise mevcut hemzemin gegitler ile gori-
se engel teskil eden tesisler kaldirilir.

Degistirilen ve eklenen hiikiimler
MADDE 12- (1) 18/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun HukmUnde Kararnamenin

“B- KAMU IKTISADI KURULUSLARI (KiK)” cetvelinde, Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanliginin altinda bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari isletmesi Genel
Miidirligii (TCDD)’niin adi “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiir-
lgt (TCDD)” olarak diizeltilmigtir.

(2) 18/6/1984 tarihli ve 233 sayill KHK'nin “A- IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI (iDT)’
cetvelinde, “llgili Bakanlik: MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI’ndan sonra gelmek iizere “ilgili Ba-
kanlik: ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI” ilave edilmis ve altina 4.
Tiirkiye Demiryolu Tasimaciligi Anonim Sirketi (TURKTREN A.S.)” eklenmistir.

(3) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayill KHK'nin eki (1) sayili cetvele, Turkiye Vagon Sanayii




A.S. Genel Mudurlugunden sonra gelmek Uzere, Tlrkiye Demiryolu Tagimaciligi A.S. Genel
Mudurlugu ilave edilmis ve merkez teskilatinda bu Kanunun EK-1’inde yer alan kadrolar ihdas
edilmistir.

(4) 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Midiirliigii ile Tiirkiye Demir-
yolu Tagimaciligi Anonim Sirketi Genel Midurliguntn, Ttrkiye Demiryolu Makinalar Sanayi
Anonim Sirketi, Tlrkiye Lokomotif ve Motor Sanayi Anonim Sirketi ve Turkiye Vagon Sanayii
Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlar,”

ALTINCI BOLUM

Gegici ve Son Hiikiimler

GEGICi MADDE 1- (1) TURK_‘_FREN A.S. tlzel kisilik kazandiktan sonraki bir yil igerisinde,
TCDD’nin hizmet birimlerinden TURKTREN A.S.ye devredilecek personel TCDD Yénetim Ku-
rulu tarafindan belirlenir ve bu maddenin ikinci fikrasi gercevesinde kadro, pozisyon ve diger
0zIUk haklar ve kendileriyle ilgili devam etmekte olan davalariyla birlikte TURKTREN A.S.'ye
devredilir.

(2) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili KHK'nin eki (1) sayili cetvelin, TURKTREN A.S. merkez
teskilatina EK-1" de yer alan kadrolar ihdas edilerek ilave edilmistir.

(3) TURKTREN A.S. tiizel kisilik kazandiktan sonraki bir yil igerisinde;

a) TCDD'nin cer, yilk ve yolcu tasimalariyla ilgili hizmetlerinde kullanilan ¢eken ve gekilen
araclar ve bunlarla ilgili her tlrlu diger arac, gereg ve cihazlar; hak, alacak, borg ve yukumlu-
[Ukleriyle bedelsiz olarak ve devam etmekte olan davalarin ilgili olanlaryla birlikte TURKTREN
A.S.'ye devredilir.

_b) Devir edilen varliklar, defter degeri tzerinden, TCDD'nin bilangosundan dusulir ve
TURKTREN A.$.'nin bilancosuna ayni sermaye olarak eklenir. TCDD'nin bilangosundan
distlen tutar kadar sermaye; TCDD’nin 6denmis sermayesinden azaltilmig ve TURKTREN
A.S.'ye sahibi Devlet Hazinesi olmak lizere édenmis sermaye olarak kaydedilmis olur.

c) TCDD'nin taginmazlarindan ilgili olanlar TURKTREN A.S.'ye bedelsiz olarak 10 yil sii-
reyle tahsis edilir.

¢) Devir ve tahsis iglemleri, TCDD ile TURKTREN A.S. arasinda yapilan protokollerle sag-
lanir. Intilaf halinde Bakan yetkilidir.

(4) TCDD ve TURKTREN A.S. arasindaki devir ve tahsise yonelik diizenlenecek her tiirlii
kagitlar damga vergisinden, yapilacak islemler harclardan mustesnadir.

(5) TURKTREN A.S. tarafindan yapilacak gorevler; TCDD ile TURKTREN A.S. arasindaki
her tlirli devir islemleri tamamlanincaya kadar TCDD tarafindan yaritGlar.



GEGiCi MADDE 2-

(1) TCDD’nin 30 Haziran 2012 tarihi itibariyle Hazineye olan ikraz, tahvil ve yurtdigi kre-
dilerden dogan, her tlrlu faiz ve gecikme zamlari dahil borclarini, TCDD’nin 6denmemis ser-
mayesine mahsup etmeye Hazine Mustesarliginin badli oldugu Bakanin teklifi izerine Maliye
Bakani yetkilidir.

GEGIiCi MADDE 3 -

(1) Bu kanunun yiirirliige girmesinden itibaren 5 inci yilin sonuyla sinirli olarak  TURK-
TREN A.$.'nin;

a) Yatinm programlarinda yer alan yatirnmlarinin finansmani,

b) isletme biitcesinde yer alan finansman agiklari,

c) Fiili finansman agigi ile isletme butgesinde dngériilen arasindaki fark,

sermayesine mahsuben Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.

(2) Kamu Hizmeti Yiikiimliiligi, 5 yil stireyle TURKTREN A.S. tarafindan yerine getirilir.

GECiCi MADDE 4-

(1)) Bu kanunun yirirlige girmesinden itibaren 5 inci yilin sonuyla sinirli olarak TCDD'nin;

a) Yatinm programlarinda yer alan yatinmlarinin finansmani,

b) Bakim onanim butcesinde yer alan finansman aciklar,

sermayesine mahsuben Devlet Hazinesi tarafindan karsilanr.

(2) Bu Kanunun yrurlige girmesinden dnce TCDD tarafindan gergeklestiriimek (zere
Kamu Yatinm Programina alinmig yatinmlar TCDD tarafindan tamamlanir.

3) TCDD yatinm programinda yer alan geken gekilen araglar temin edildikten sonraki U ay
icerisinde gegici 1 inci maddenin tglnc fikrasinin (a) bendi hikimleri gcergevesinde TURK-
TREN A.S.'ye devredilir.

GEGiCi MADDE 5-

(1) TCDD ve Tesekkillerde bu Kanunun ydrurlige girdigi tarinte emeklilik hakkini elde
eden memur ve sdzlesmeli personelden, (¢ ay iginde emeklilik isteginde bulunanlarin emekli-
lik ikramiyeleri yuzde otuz fazlasiyla ddenir. TCDD Ydnetim Kurulu bu sireyi bir ay uzatmaya
yetkilidir.

GEGICi MADDE 6-

(1) Mevzuatta TCDD'ye yapilan atiflardan TURKTREN A.Syi ilgilendirenler, TURKTREN
A.S.'ye yapiimig sayilir.

Yirirlik

MADDE 13- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 14- (1) Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGratdr.
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