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Ozet

Tiirkiye’de demiryollari, tiim diinyada da oldugu gibi, ham madde, iiretim ve yerlesim alanlarini
ulastirma agisindan birbirine baglayan bir ara¢ olmustur. Bu niteligi ile demiryollart sosyo-ekonomik
gelismenin de bir aracidir. Gittigi noktalarda ekonomik yonden bir gelisme yasanirken buna baglh
olarakta sosyal hayat gelismistir. Demiryollarinin bu 6zelligini 6zellikle gar ve istasyonlar ¢evresindeki
hareketliliklerde gérmek miimkiindiir. Demiryollarinin gar ve istasyonlar1 zaman igerisinde kentlerin
agirlik merkezleri haline gelmistir.

Ozellikle iilkemizde kent niifuslarinda meydana gelen artislar, plansizlikla da birleserek, kentsel
topraklarin rant amagli kullanimina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de bu silire¢ kentsel doniigiim
projeleri adi altinda gizlenmektedir. Ulkemizde uzun vadeli makro planlardan bagimsiz olarak
yiiriitiilen bu projeler kentsel rantin yeniden paylasimi bi¢imini almistir. Durum &ylesi bir noktaya
gelmistir ki daha 6nce yapilasmamais alanlar bile bu kapsamda anilir hale gelmistir.

Temel felsefe olarak kentsel doniisiimiin esas bilesenlerinden birisi olmas1 gereken ulastirma ve 6zelde
demiryollar1 da rant amacgli uygulanan kentsel doniisiim projelerinin hedefidir. Mevcut durumda
demiryollarina ait gar ve istasyonlarin bulundugu kentsel topraklar bu tiir rant projelerini hayata
gecirenler agisindan istah kabarticidir.

Bu cergevede, demiryolu sistemi kentsel sorunlarin ¢oziimiinde alacagi rol yerine biiyiik oranda
cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan ozverilerle sahiplenilen yaklasik 300 milyon m? demiryolu
taginmazi icerisinde yer alan kentsel alanlardaki taginmazlarinin satisi ile giindeme gelmistir.

Ozellikle 2003 yilindan sonra bu yaklasim dogrultusunda, finansman ve biiyiime ile ilgili sorunlara
yalnizca sahip olunan gayrimenkuller {izerinden ¢oziimler iiretilmis, kentsel doniisiim tarif edilirken;

kullanilan “insan odaklilik”, “katilim”, “stratejik yaklagim, program ve planlama” gibi kavramlar
tamamen dislanmistir.

Temel karakteristigi hukuksuzluk olan bu projelerin gercek hedefi, zaman igerisinde olusan ranti
demiryolu sistemi disina aktarma kaygisindan agikc¢a anlasilmaktadir. TCDD’nin sahip oldugu kentsel
topraklar {izerinde yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri demiryollarini diglamis ve ¢aligmanin nesnesi
durumuna diisiirerek bu topraklarin talanina doniismiistiir.

Bu caligsmada kentsel doniisiim adi altinda TCDD kentsel topraklar iizerinde ulastirmanin islevi ve

gelisme potansiyeli kaygilarindan uzak olarak yiiriitiilen projeler incelenmeye ve TCDD agisindan
ulagtirmaciliktan emlakg¢iliga bu anlamda mirasyedi mantigina gegis siireci agiklanmaya caligilacaktir.
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GIRIS
Diinya hizla kentlesmektedir 20 inci ylizyilin baglarinda sadece 17 olan Biiyiiksehirlerin sayisi gegen
stiregte hizla artarak 21 inci ylizyilin basinda 400°e yaklagmustir.

Buna bagl olarak kirsal alanla kent arasindaki niifus dengesi hizla degismistir. 1970'lerde diinya
niifusunun 2/3'si kirsal alanda yasarken, bu oran 1950 yilinda %50'ye diigmiistiir. 2020 yilina kadar
diinya kirsal niifusunun %44'e kadar gerileyecegi ongoriilmektedir.

Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitliliginin azlig1 ve yaratilan katma degerin diisiikliigii, fiziksel
ve sosyal altyap1 yetersizlikleri ile birleserek kirdan kacisi giiclendirirken; kent hayatinin sundugu
olanaklar kentlerin cazibesini hizla artirmaktadir. Bu dongiiniin kendiliginden yaratildigini diisiinmek
iyimserlikten 6te anlam tasimamaktadir. Aksine bu dongii, uygulanan sosyo ekonomik politikalarla
bilingli olarak olusturulmaktadir. Cevrelerinde ki varoslariyla biiyiik kentler, daha ¢ok kazanmak adina
umutsuzlastirilan ve dar alanlara sikistirilmis tiretim faktorii olarak nitelendirilen asik yiizlii insanlarla
doldurulmaktadir.

Bu gelisim bi¢iminin iilkemiz acisindan da gegerliliginden s6z etmek yanlis olmayacaktir. 78 milyon
hektar yiizolgiimiine sahip olan Tiirkiye, 73 milyon niifusa sahiptir. Kentlegsme oran1 % 65’tir.

Aslinda tarihsel gelisim siireci iginde kentler oOzgirliigiin doyasiya yasandigi yerler olarak
algilanmiglardir. Kent tarihi gosteriyor ki, demokrasi bilincini gelistirmenin iki 6n kosulundan biri,
insanin kentine ait oldugunu duyumsamasi, ikincisi de, kentin iizerinde fiilen s6z sahibi olabilmesidir.

Bu yonden bakildiginda, Tiirkiye'de kent havasinin insanlart daha o6zgiir kildigindan s6z etmek
miimkiin degildir. Ulkemizde; her tiirlii 6zgiirliigiin bir smir1 oldugu gergegi igsellestirilemedigi icin
kentlesme, sanayilesme ve kapitalist gelisme, tiiketimi, insanlarin bencilligini, rant arayis 6zlemlerini
kamg¢ilayarak, insanin ¢evresine ve kentsel degerlerine yabancilasmasina neden olmaktadir.

Kent ve ¢evre degerlerinin korunmasinda planlama biiyiik dnem tasimaktadir. Ancak Ulkemizde
planlamay1 hice sayan anlayislarla yiiriitiilen siirecte, toprak miilkiyeti baglaminda verimli tarim
topraklarina ve ormanlik alanlara yapi1 izni verilmesi, Hazine topraklarinin satisi, yabancilara toprak
satigina izin verilmesi, orman ve mera rejimlerinde degisiklik gibi uygulamalarla kent kiiltliriinde de
mutlak yozlagsmaya yol agcacak gelismeler yasanmaktadir.

Tirkiye’de demiryollar1 gogunlugu cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan 6zverilerle sahiplenilen yaklasik
300 milyon m” arazi iizerinde isletme faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu arazi iizerinde 43 adedi sehir
merkezlerinde olmak tlizere 62 gar, 277 Adet istasyon, 8 Adedi memursuz olmak iizere 306 durak ve
karsilagma, 6ne gegme ve barinma amacli 97 adet sayding bulunmaktadir.

Temel felsefe olarak kentsel doniisiimiin esas bilesenlerinden birisi olmasi gereken ulastirma ve 6zelde
demiryollar1 da rant amagh uygulanan kentsel donilisim projelerinin hedefidir. Mevcut durumda
demiryollarina ait gar ve istasyonlarin bulundugu kentsel topraklar bu tiir rant projelerini hayata
gecirenler agisindan istah kabarticidir.

Bu bildiride kentsel doniisiim ad1 altinda TCDD’nin kentsel topraklari iizerinde, ulastirmanin iglevi ve
gelisme potansiyeli kaygilarindan uzak olarak yiiriitiilen projeler ve TCDD agisindan ulastirmaciliktan
emlakciliga bu anlamda mirasyedi mantigina gegis silireci incelenecektir.



1. Kentsel Doniisiim Nedir?

En basit sekilde kentsel doniisiim, giderek bozulan kentsel alanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan
strateji ve eylemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Dogaldir ki bu eylemlilik, mevcut sehrin yapisina
ve burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi lizerine ve buna bagli olarak da
kentin biitiin geleneklerine etki etmektedir. Bu nedenledir ki kentsel doniisiim planlama c¢aligsmalarinda,
pek ¢ok farklr disiplinin birlikte ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir.

Bugiin hemen hemen kentlerimizin tiimiinde temel olarak Toplu Konut idaresi (TOKI) ve biiyiiksehir
belediyeleri onciiliiglinde yiiriitiilen degisik 6lgekte kentsel doniisiim projeleri bulunmaktadir. Hatta bu
projeler uluslararasi finans ¢evrelerince yakindan izlenmekte ve finanse edilmektedir.

Uzun vadeli makro planlardan bagimsiz olarak yiiriitiilen bu projelerin kentsel rant1 artirmak ve artan
rantin yeniden paylasimi olarak iilkemizde aldigi bicim diisiindiiriiciidiir. Durum 6ylesi bir noktaya
gelmistir ki daha once yapilasmamis alanlar bile bu kapsamda anilir hale gelmistir. Bu durum kent
biitiinliiglinii ve ulasim oOngoriilerini yok etmekle kalmamis pek c¢ok projede sorunlar daha da
derinlesmis ve i¢inden ¢ikilamaz hale gelmistir. Nitekim giiniimiizde mantar gibi ortaya c¢ikan liiks
konut projeleri bu anlayisin ve orgiitlenme bi¢iminin devami niteligindedir.

Bu projeler gercekte doniisiim projeleri degildir. Bir gecekondu alaninin ¢ok katli konut alan1 haline
getirilmesinin doniisiimle olan ilgisi; rantin artirllmast ve yeniden paylastiriimasindan ibaret
kalmaktadir.

2006 yilinda TBMM’ye gonderilen “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarist” ile de bu anlamda
son nokta konulmak ve iilkenin her yerindeki her nitelikteki alanin, pazarlanabilir bir mal haline
getirilmesi saglanmak istenmektedir. Bunu anlamak i¢in yasanin amag¢ ve kapsam maddelerine bakmak
yeterlidir. Maddeler birlikte incelendiginde, “planli gelisme” anlayisinin yerine neo-liberal “projeci
gelisme” anlayisinin, ikame edilmek istendigi agikca goriilmektedir. Bu anlamda biiyiik tehlikeleri de
icerisinde barindirmaktadir. Ciinkii “Projeci” anlayisin temelinde piyasanin istekleri vardir. Dolayisiyla
dogal veya kiiltiirel ¢evreye yapilacak katki, kazanilan para ile orantili olmalidir.

2. Demiryollarinda Tasinmaz Mallar Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirk demiryolu tarihi, 1856 yilinda baslar. Osmanli déneminde demiryolu imtiyaz1 verilen Ingiliz,
Fransiz ve Almanlarin ayr1 ayr etki alanlar1 olugsmustur. Bu siirecte yabanci sirketler km bagina kar
giivencesi, demiryolunun 20 km ¢evresindeki maden ocaklarinin isletilmesi vb. imtiyazlar alarak
demiryolu insaatlari1 yayginlagtirmislardir. Dolayisiyla Osmanli topraklarinda yapilan demiryolu
hatlariin gectigi giizergahlar bu iilkelerin iktisadi ve siyasi amaclarina gore bigimlendirilmistir.

1923-1950 arasinda oncelik biiyiik parasal giigliiklere karsin, yabanci sirketlerin elindeki demiryolu
hatlarinin satin alinarak millilestirilmesine verilmistir. Bu hatlarin bir kismi da anlagmalarla
devralinmustir. ikinci asamada ise, bat1 bolgelerinde yogunlasan mevcut demiryolu hatlarinin merkez
ve sahil ile baglantilarin1 kurmak i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.

Bu donemde yapilan 3.578 km.lik demiryolunun 3.208 km.si, 1940 yilina kadar tamamlanmistir.
Karayollari, 1950 yilina kadar uygulanan ulasim politikalarinda demiryolunu besleyecek, biitiinleyecek
bir sistem olarak goriilmiistiir. Demiryollar1 ise sanayilesmeye hizmet verecek sekilde yapilandirilmis
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genis taginmazlar edinilmistir. Bugiin demiryollarinin elindeki genis tasinmaz rezervi temelde o
giinlerin uzak goriislii demiryolu politikalar ile elde edilmistir.

1950’11 yillar tamamiyla karayolunun 6nemsendigi yatirimlarin karayolu agirlikli yapildig: yillardir. Bu
donemde karayolu ulagimi ile demiryolu ulagimi birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmis karayolu
oncelikli yatirimlara agirlik verilirken, demiryolu sistemi kaderine terk edilmistir.

Buna uygun olarak, demiryolu sistemi i¢in 1960—1980 arasinda da onemli bir tasinmaz edinimi sz
konusu olmamistir. Bu yillarda biiyiik bir bolimi 1923-1950 yillarinda kamulastirilmis toplam
257.050 m*’lik tasinmaz bulunmaktadir. Dénem igerisinde yapilan yeni demiryolu hatt: ise sadece 30
km. dir.

1980°1i yillar otoyollar ve ¢evre yollar1 donemidir. Ulasim ana plan1 yaptirilmis ancak
uygulanmamustir.

1990 6ncesi donemde gergeklestirilen atil tasinmaz degerlendirmeleri tamamiyla isletmeciligi destekler
nitelikteki degerlendirmelerdir. Bu donemde demiryollar1 taginmazlarinin isletmecilik harici
kullanimlara yonelik degerlendirmesi s6z konusu olmamustir. Istasyon ve gar sahalari dahilindeki
yolcularin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik biivet, biife, lokanta, restoran, cafe, WC, gazete bayi,
lostra, sergi alanlar1 vb. kullanimlar i¢in atil tasinmazlar kiraya verilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde amag¢ yolcularin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bunun i¢in kapali alan
kiralamalar1 27.05.1955 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak vyirlrliige giren 6570 sayili
“Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun”un kapsaminda ve acik alan kiralamalar1 29.04.1926 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 818 sayili “Borglar Kanunu” kapsaminda yapilmistir.
Istasyon ve garlarda ayrica ticari esya tasimaciligina yonelik olarak ticari esya tarifesine gére ve liman
sahalarinda liman tarifesine gore kiralamalar yapilmistir.

1990’1 yillar demiryolu taginmazlarinin degerlendirilmesi anlaminda 6nemli degisimlerin yasandigi
yillardir.

Kentsel doniisiim uygulamalarina paralel olarak, TCDD biinyesinde kisa zamanda Tasinmaz Mallar
Dairesi’nin kuruldugu gézlenmektedir. Yeni birime verilen gorevler sdyle 6zetlenebilir:

e TCDD’nin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan arsa arazi ve binalara ait tiim bilgileri
tek bir merkezde toplamak,

e Tasimmmaz mallar tizerindeki gelismelerin ve deger artiglarinin yakindan izlenmesi,

e Kiralama ve cesitli sekillerde degerlendirilerek ihale edilecek tasinmaz mallar icin gerekli
islemlerin gergeklestirilmesi ve bunlarin her asamada takibi,

e Tasinmaz mallarin degerlerini ve gelirlerini artiracak daha etkin ve verimli kullanimim
saglayacak diizenlemeler ve projeler hazirlayarak bunlarin uygulamaya konulmasini
saglamak.

1992 yilinda 20.11.1992 tarihli ve 21411 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan, TCDD Tasinmaz Mallar
Thale Yénetmeligi ¢ikartilmistir. Tiim tasinmaz degerlendirme ¢alismalar1 bu yonetmelik ¢ercevesinde
gergeklestirilmistir.



Demiryollar1 tasinmazlarinin miilk hakki verilmeksizin yaygin olarak yap-islet- Devret uygulamalari
gerceklestirilmistir. Bu donem miilk hakkimnin da verildigi Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat modellerinin ilk
ornekleri Istanbul Altunizade ve Diyarbakir kent merkezlerindeki degerlendirmeler olmustur.

2000’11 yillar ise demiryollarinin zarar ettigi gerekgesi ile timden gozden ¢ikarildig1 yillar olmustur. Bu
donemde konvansiyonel hatlar tamamen kaderine terk edilirken, demiryolu sistemine hizli tren proje
caligmalar1 damgasin1 vurmustur. Sadece hizli tren projeleri ile baglantili kamulastirma islemleri
yapilirken eldeki tiim diger tasinmazlar; lojistik merkez olusturma yiik tagimaciliginin kent disina
cikarilmasi, garlarin cazibe merkezi haline getirilmesi, yerel yonetim talepleri vb gerekgelerle satiga
konu edilmeye calisilmis, tiim uyar1 ve karsi duruslara ragmen bu kararliliktan vaz gec¢ilmemistir.

Artik kurumsal hedeflerin igerisinde;

e Ihtiyac fazlasi tasinmaz mallarin degerlendirilerek satilmasi,

e Tim gar ve istasyonlarin gelir getirecek sekilde aligveris ve kiltlir merkezine
doniistiiriilmesi,

e Tasinmaz mallardan elde edilen gelirlerin % 400’iin {izerine arttirilmasi,

e Kentle biitiinlesen en az 10 garin cazibe merkezi haline getirilebilmesi i¢in imar planlarinin
tamamlanmasi,

e Tasinmaz mallardan elde edilen gelirin % 100 artirilmasi,

e Tiim garlarin kentle biitiinlestirilmesi i¢in gerekli caligsmalarin sonuglandirilmasi ve 16 garin
imar planlarinin tamamlatilmasi,

vb. hedefler sikca yer alir hale gelmistir.

2000-2003 yillar1 arasinda demiryollart atil taginmazlarinin degerlendirilmesi ile mali sikintilart
asmanin miimkiin olabilecegi diislincesiyle degerlendirilebilecek tasinmazlarin tespiti, problemsiz hale
getirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin ¢aligmalar yapilmis, merkezi ve yerel yonetimlerle
problemleri ¢6zmek amaciyla goriisme ve girisimler de bulunulmus, ancak; Tasinmaz Mallar
Yonetmeligi’nin de§ismesi ve taginmazlarin yonetimi konusunda tasra teskilatinin gili¢lendirilmesi
hususunda yapilan ¢aligmalar arastirma ve inceleme bazinda kalmis ve sonuglandirilamamustir.

3. 2003 Sonrasi Demiryolu Tasinmazlarina Yonelik Yiiriitiilen Calismalar

2003 sonrasinda demiryolu sistemine ait tasinmazlarin biitiinliiklii olarak ranta doniistiiriilmesine
yonelik ¢abalar artarak devam etmistir. Caligmalarin gosterilen 1srar ongoriilen rantin biyiikligi ile
dogru orantilidir. Gézleri kamastiran bu rantin biiytikliigiinii anlayabilmek i¢in 6ncelikle demiryolu
sisteminin kullanimindaki taginmazlarin son durumu incelenmelidir.

3.1. Demiryollar1 Kullaniminda Yer Alan Tasinmazlar

Bugiin demiryollar1 miilkiyetinde ve kullanimundaki toplam arazi 302.803.413,92 m”'dir. Bunun
34.122.644 m*’si hazine miilkiyetinde ve demiryollar1 kullanimindaki arazilerdir. Ayrica TCDD’nin
yaklagik 14.000 binasi ve 1.025 istasyonu bulunmaktadir. Demiryollar1 taginmazlar1 yedi bolgeye
dagilmis durumdadir.

Miilkiyeti veya kullanim hakki Demiryollarina ait taginmazlarin envanter bilgileri 1990’11 yillarda
“Tasinmaz Bilgi Bankas1” dahilinde depolanmaya calisilmistir. Ancak 2001 yilinda Tasimmaz Bilgi



Bankasi ¢aligmalar1 durdurulmus, 2003 yilinda “Cografi Bilgi Sistemi” igerisinde; envanter caligmalari
yeniden baslatilmistir. Calismalar halen devam etmektedir. 2009 Nisan ay1 itibariyle projenin yaklasik
olarak %60, bilgi girdisi olarak ise %50’si tamamlanmustir.

TCDD’nin miilkiyetindeki bu tasinmazlardan elde ettigi kira gelirleri bolgeler itibariyle soyle
Ozetlenebilir.

Seldl 1: Tallar fithariyle TCDD
Taginmazlarindan Elde edilen Kira Geliri
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Demiryollarinin isletmeciligi destekleyen veya isletmecilik harici kullanimlara iligkin kiracilar1 vardir.
Asagidaki tabloda kira miilklerin kullanim durumlar1 verilmektedir. Bu tabloya gore Demiryollarinin
1919 adedi kapali alan nitelikli s6zlesme hiikiimlerine, 826 tanesi acik alan nitelikli sozlesme
hiikiimlerine tabi toplam 2745 kiracis1 bulunmaktadir.

Cizelge 1. Demiryollari kiracilarinin dagilimi.

Ku}lamm Sekli Kiraci Adedi
Akaryakit Istasyonu 14
Lojman, Konut Olarak Kirada 396
Kafeterya, Restoran 133
Biife, Biivet ve WC 316
Agik Arazi veya Tarim Arazisi 826
Ticaret Merkezi veya Diikkan 285
Diger Ticari Kullanimlar 775
TOPLAM 2.745

3.2. 2003 yih sonrasinda Demiryollar1 Tasinmazlarinin Degerlendirilmesine Yonelik Yapilan
Diizenlemeler

e 13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan T.C. Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii Tasmnmaz Ihale Yonetmeligi yiiriirliige girmis, 1992 yilinda
20.11.1992 tarihli ve 21411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, TCDD Tasinmaz Mallar ihale
Yonetmeligi yiirtrliikten kaldirilmistir. Ancak 13.01.2005 tarihli T.C. Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii Tasinmaz [hale Y©onetmeliginin yiiriitmesi, Danistay 10. Dairesi’nin
18.04.2006 tarihli karar1 ile durdurulmustur. Karar sonrasinda dava konusu olan problemlerin
ortadan kaldirilmasi ve satisa yonelik diizenlemelerin detayli yapildign Tasinmaz Ihale
Yonetmeliginin taslagi olusturulmustur.



TCDD Yonetim Kurulu'nun 19.10.2006 tarih ve 21/176 sayili karar ile kabul edilmis olan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiine Ait Tagmnmazlarin
Satis1 ve Degerlendirilmesi Hakkindaki Yonetmelik” 09.11.2006 tarihli ve 26341 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak bu yonetmeliginde yiiriitmesi Danistay 13.
Dairesinin 07.12.2007 tarih E:2007/5183 sayili karar1 ile durdurulmustur.

Haydarpasa gar-liman ve geri sahasit degerlendirme projesinin gergeklestirilebilmesi igin
cikartilan 17.9.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 5. maddesi uyarinca
Haydarpasa proje alaninda miilkiyetin, 6denmis sermayesine ilave edilmek lizere, Ulastirma
Bakanligr’nin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Midirliigline bedelsiz olarak devretmeye Maliye Bakanligi; plan ve parselasyon islemlerindeki
aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iliskin hiikiimlere tabi olmaksizin, her 6l¢ekteki imar planini
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye, re'sen onaylamaya ve her tiirlii ruhsati vermeye Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 yetkili kilmmustir. Yasa kapsaminda dngoriilen ¢alismalar tamamlanmistir.

Demiryollar1 miilkiyetindeki isletmecilik faaliyetleri haricindeki atil tasinmazlarin satilarak
veya devredilerek satis veya devir bedellerinin yeni demiryolu ingaati ve mevcut
demiryollarimin bakim ve onarimmi ile iyilestirilmelerinde kullanilmasi kaydiyla satis veya
devrinde 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanunu’na gore Demiryollar1 Yonetim Kurulu
yetkilendirilmistir. Ancak agilan dava sonucunda diizenlemenin yapildigi 29. maddenin (b)
fikras1 Anayasa Mahkemesinin 10.11.2005 tarih ve 2005/125 Esas Sayili Karar1 ile Anayasaya
aykir1 bulunarak oy birligi ile iptal edilmistir.

Demiryollar1 miilkiyetindeki tasinmazlarin planlama yapmak suretiyle imarli hale gelmesi,
dontlisim projelerin  gergeklestirilebilmesi ve satisina yonelik degerlendirmeler yapmak
suretiyle tasinmazlarin ekonomiye katilmasi ve elde edilen gelirle yeni demiryolu yapmak
amaciyla 5335 sayili Kanunun 32. maddesi diizenlenmistir. Buna gore;

“Satisi ve degerlendirmesi yapilacak tasinmazlarin ilgili Kuruluslarin ve Belediyelerin
goritiglerini almak ve ¢evre imar biitiinliigiinii bozmamak kaydiyla, her ol¢ekte imar plani ve
parselasyon plani yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili Imar Kanununun 9.
maddesine gore Bayindirlik ve Iskdn Bakanhg tarafindan aski siirelerine tabi olmaksizin re’sen
yapilacagr yazilr. Ilgili Kurulus ve Belediyeler gériislerini on bes giin icinde bildirmek
zorundadr.”

Ancak; CHP, 21.04.2005 tarihli 5335 sayili kanunun 32. maddesinin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle 26.05.2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur. Anayasa
Mahkemesi baskanliginca 07.04.2007 tarih ve 26486 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2005/52 Esas Sayili Karar ile 5335 sayili Kanunun 32. maddesinin 6. fikrasinin birinci
tiimcesinin “aski siirelerine tabi olmaksizin ....”ibaresi Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile
3.4.2007 giinlii E 2005 /52, K 2007/35 sayili kararla iptal edilmistir.

Isletmecilik harici degerlendirmelerin kapsamimi 99 yila kadar genisletebilmek ve sirketlesme
dahil farkli degerlendirme imkanlar1 saglayabilmek amaciyla 13.12.2004 Tarih ve 2004/T-36
sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ile TCDD Ana Statiisiiniin Kurulus Amag ve Faaliyetleri
Konular1 baslikli 4.maddesinin 1.fikrasina,



“Devletce kendisine verilen demiryollarini, liman, rihtim ve iskeleleri igletmek, genisletmek,
venilemek, bunlar: tamamlayici faaliyetlerde bulunmak,; miilkiyeti kendisindeki tasinmazlarda
vat limanlari, ticaret, turizm, kongre, fuar, kiiltiir, alisveris merkezleri, hastane, otel, konut,
ofis, park, spor amacgli ve benzeri tesisler yaptirmak ve islettirmek” Kurulusg’un faaliyet
konularina eklenmistir.

Ayrica Kurulusun bu ¢ercevedeki yetkileri “tekel niteligi olmayan yat limanlari, ticaret, turizm,
kongre, fuar, kiiltiir, aligveris merkezleri, hastane, otel, konut, ofis, park, spor amagli ve benzeri
tesisler yaptirmak ve isletmek isin niteligine gore nakdi sermaye koymaksizin miilkiyet devri
olmadan 99 yila kadar tahsisi suretiyle istiraklere katilmak’ olarak belirlenmistir.

Bu asamada tagimacilik isiyle ugrasan TCDD’nin limanlarinin 6zellestirilmesini bu iki hizmetin
birbirinden farkli olmasi nedeniyle yeniden yapilandirmanin olmazsa olmazi kabul eden
anlayisin, tagimacilikla gorevli bir Kurulusun, barciliga, pastanecilige, diigiin salonu
isletmeciligine vb. islere soyunmasina sessiz kalmas1 manidardir.

Ana statiiye ekleme yapan YPK kararina iliskin olarak Danistay 10. Dairesi tarafindan
18.04.2006 tarih ve 2005/1803 esas sayili yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir. Alinan
yiiriitmenin durdurulmasi kararina karsi, Demiryollar1 ve Basbakanlik tarafindan yapilan itiraz,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan kabul edilerek, 5.10.2007 tarih ve yiiriitmeyi
durdurma itiraz No 2006/919 sayili hiikiim ile yiiriitmenin durdurma karar1 kaldirilmistir.
Ancak 26.02.2007 tarihinde 10.Danistay Dairesi kararinda direnerek tekrar yiiriitmeyi durdurma
karar1 alinmustir.

e 24/7/2008 tarihli baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasima dair
5793 sayili kanunun 43. maddesi ile TCDD’nin tasinmaz mal degerlendirmesine yeni bir boyut
kazandirilarak mahkeme kararlar1 kadiik kilinmak istenmistir.

Bu madde ile 5335 sayili Kanunun 32 nci maddesinde degisiklige gidilmistir. Buna gore,

“TCDD miilkiyetindeki tasinmazlardan yatirim planlar, isletmecilik esaslart ve bu konuda
olusturulacak komisyonun teknik degerlendirmesi dikkate alinarak isletmecilik fazlasi
tasinmazlarin belirlenmesine ve TCDD alanmi veya TCDD hizmet alani olarak ayrilan
tasinmazlarin ancak imar plani degisikligi yapilarak, satisina karar verilmesinde, satis
bedelleri TCDD tarafindan yeni demiryolu insaati ve mevcut demiryollarinin bakimi, onarimi
ve iyilestirilmesi ile demiryolu araglarinin temininde kullaniimak tizere TCDD Yénetim Kurulu
vetkili kilinmistir.”

Ayrica, TCDD’ye ait isletmecilik fazlasi taginmazlardan TCDD Yo6netim Kurulunca uygun
goriilenlerin 4046 sayili Kanun cergevesinde oOzellestirilmek {izere Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devrine de imkan taninmistir.

Yasanin bu maddesi CHP tarafindan iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasina istemi ile Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilmiis ve halen 2008/87 esas sayisi ile esas incelemededir.

Yapilan bu ana diizenlemeler disinda da yapilmak istenenlere iligkin Idare Mahkemelerince ve Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullari’'nca verilen onlarca iptal karart ve devam eden mahkeme
stiregleri bulunmaktadir. Acikca goriilmektedirki tiim bu siirecin temel 6zelligi hukuksuzluktur.



Hukuk’un “Idare (Kamu) mahkemelik olmus bir yasa maddesine dayanarak islem tesis edemez.”
Temel ilkesi maalesef iilkemiz agisindan higbir anlam tagimamaktadir. TCDD’ye ait tasinmazlarin
degerlendirilmesinde de yiiriitme ve bagimli biirokrasi tercihini aksi yonde kullanmaktan
¢ekinmemektedir.

3.3. 2003 Yili Sonras: Yiiriitillen Calismalar
3.3.1. Liman Hizmetlerinin isletme Hakki Devir Yontemiyle Ozellestirilmesi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.12.2004 T. ve 2004/128 sayil1 karar1 ile TCDD tarafindan isletilen
limanlardan Haydarpasa Limami hari¢, Mersin, Izmir, Iskenderun, Samsun, Bandirma ve Derince
Limanlari, elde edilen gelir yeni demiryolu hatlar1 yapiminda kullanilmak tizere 2005 yili igerisinde
ozellestirilmek lizere 6zellestirme kapsamina alinmustir.

Ozellestirme programi kapsamina alinan TCDD’ye bagli 6 limandan;

» Mersin Limani, 11 Mayis 2007 tarihinde ihaleyi kazanan firmaya devredilmistir.

» Izmir Liman1 dzellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismeleri 03/05/2007 tarihinde yapilmistir.
24.07.2007 tarihinde 6zellestirme Idaresince onaylanarak Danistay’a génderilmis olup, hukuki
siire¢ devam etmektedir.

» Derince Limaninin oOzellestirme ihalesi nihai pazarlik goriismeleri 12.09.2007 tarihinde
yapilmistir. 22.11.2007 tarihinde Ozellestirme Idaresince onaylanarak Damistaya gonderilmis
olup, hukuki siire¢ devam etmektedir.

» Samsun Limani ile Bandirma Limaninin 6zellestirilmesine iligkin olarak 20.02.2008 tarihinde
ithaleye ¢ikilmis olup, s6z konusu ihale 16.05.2008 tarihinde kamuya acik olarak yapilan nihai
pazarlik goriismeleri ile tamamlanmistir. Thale sonuglari Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
19/09/2008 tarihli karariyla onaylanmistir. Hukuki siire¢ devam etmektedir.

> Iskenderun liman i¢in ise yapilan ilk ihale iptal edilmis olup siire¢ devam etmektedir.

Altin yumurtlar konumdaki limanlar, adeta dikensiz giil bahc¢esine doniistiiriilerek, 6zel sektore; elde
edilen gelir demiryolu projelerinde kullanilacak gerekgesiyle devredilmeye baslanmistir. Ancak 2008
yilt i¢inde alinan bir kararla 6zellestirme gelirlerinin %60 karayolu, %40 demiryolu olarak dagitilmasi
Ongoriilmiis, 2009 biit¢esinde ise bu oranlarda kaldirilarak elde edilen gelirlerin dogrudan biitceye
aktarilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

3.3.2. 2003 Sonrasi1 Donemde Yapilan Diger Degerlendirmeler

2003 yili ile baglayan donem atil tasinmazlar konusunda olduk¢a keskin bir tavir degisikliginin
yasandigi donemdir. Tasinmazlarin satisinin  yapilarak kisa slirede nakde c¢evrilmesi veya
degerlendirmesi ile finansal kaynak olusturulmasi temel hiikiimet politikas1 haline gelmistir.

5335 sayili kanun kapsaminda; yaklagik 20 milyon m® tasinmaz iizerinde ekspertiz hizmeti alinmustir.
Bu siiregte imar plan ve ekspertiz bedeli olarak yaklagik 1 milyon TL tutarinda harcama yapilmistir.
Isletmecilik agisindan ihtiyag fazlasi olan ve etaplar halinde satis1 planlanan 520 adet tasinmazin
satisinin gerceklesmesi ile yaklasik 190 milyon TL gelir elde edilmesi hedeflenmistir.

Bu amagla yerel yonetimlerle kurulan iliskilerle Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Gaziantep,
Denizli, Aydin, Samsun, Kayseri, Adapazari, Isparta, Eskisehir ve Balikesir basta olmak {izere kentsel
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doniisiim projeleri kapsaminda Belediyelerle isbirligine gidilerek yiikk merkezlerinin kent digina
cikartilarak, buradan bosalacak alanlarin sosyal amagli cazibe merkezleri haline getirilmesine yonelik
calismalar yapildig1 goriilmektedir.

Kentsel donilistim projelerinin altyapisini olusturacak 22 il bazindaki imar plan ¢alismalari énemli
Olciide tamamlanmustir.

Buna paralel sekilde daha dnce triyaj gari, kara konteyner terminali vb. isimlerle anilan proje yeniden
isimlendirilerek lojistik kdy projeleri olusturulmustur. Her tiirlii ulastirma moduna etkin baglantilar
olan, depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, tarti, yiikleri bolme, birlestirme, paketleme vb
faaliyetleri gerceklestirme imkanlar1 olan ve tasima modlari arasinda diigsiik maliyetli, hizli, glivenli,
aktarma alan ve donanimlara sahip bir bolge olarak lojistik kdyler ana amacin saklanmasina giiclii bir
kilif hazirlamig gibi goriinmektedir.

Ciinkii uzun yillardir devam eden ugraslara karsin ilging bir sekilde Tiirkiye'nin ilk Lojistik kdyii
Samsun (Gelemen)’da insa edilmis ve 06.07.2007 tarihinde acilis1 yapilmistir. Buda gostermektedir ki
TCDD tarafindan kentsel donilisiim basligi altinda yiiriitiilen ¢calismalarin dinamigini tasinmaz mallar
lizerinden yaratilacak rant ve bu rantin boliisiim kaygist olugturmaktadir.

Hukuki dayanagimi 5335 sayili Kanunun 32. maddesinden alan satis yontemi ile Onemli
degerlendirmeler yapilmistir. Eskidji firmasi eliyle ve yillardir beklediginiz firsat sloganiyla 2007
yilinda 12.04.2007 ve 22.10.2007 tarihlerinde gergeklestirilen “Halktan Teklif Alma (Miizayede)
Toplantis1” sonuglarina gore toplam 206.007,59 m2’lik 90 adet taginmazin 60.586.750 TL’ ye satist
gerceklestirilmistir.

Araya giren mahkemelerin iptal ve yliriitmeyi durdurma kararlarina karsin her seferinde mevzuat
yenilenmis ve kuruma ait tasinmazlarin elden ¢ikarilmasina iligkin siire¢ islemeye devam etmistir.

Ozellikle 24.7.2008 giinlii 5793 sayil1 yasanin ¢ikmas ile birlikte (Bu yasada, CHP tarafindan iptali ve
ylirlirliiglinlin durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiis ve Anayasa Mahkemesi'nce
2008/87 esas sayist ile esas incelemededir.) TCDD tasinmazlarinin satisina yonelik ¢alismalar yeniden
hizlanmustir.

Bu cercevede; 5793 sayili yasanin 43. maddesine gore Kuruma ait tasinmazlarin bir kismi TCDD
Yénetim Kurulunun 28.11.2008 tarih 23/230 sayili karar1 ile Ozellestirme Idaresi Baskanligmna
devredilmistir.

S6z konusu tasinmazlar; 08.05.2009 tarih 27222 sayili resmi gazetede yayimlanan Ozelestirme Idaresi
Yiiksek Kurulunun 30.04.2009 tarih 2009/20 sayili karar1 ile TCDD'ye ait Cizelge 2’de yer alan
taginmazlarin 18 aylik siire i¢inde satis yolu ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Cizelge 2: Ozellestirme Idaresine Devredilen Tasinmazlar

1 | Istanbul Ili, Basaksehir Ilgesi, Hosdere Koyii, 201 ada, 1 no'lu parse

[ ]

Istanbul 1li, Kadikoy Ilgesi, Fenerbahge Mahallesi, 240 ada, 1 no'lu parselin Fenerbahge Egitim Kampimin bulundugu
8500 m?'lik kismi1

Zonguldak 1li, Kozlu ilgesi, Kozlu 19 Mayis Mahallesi, 143 ada, 2 no'lu; 139 ada, 22 no'lu parseller

Zonguldak 1li, Merkez Ilce, Karaelmas Mahallesi, 794 ada, 1, 2 ve 3 no'lu parseller

Izmir 1li, Konak Ilgesi, Alsancak Mahallesi, 3641 ada, 1 no'lu parsel

Denizli 1li, Merkez Ilgesi, Koyunaliler Kdyii, 520 ada, 13 no'lu parsel

[N (NN | AW

Denizli 1li, Merkez Ilgesi, Comleksaz Koyii, 602 ada, 3 no'lu parse
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8 Balikesir ili, Edremit ilcesi, Akcay Mahallesi, 862 ada, 490, 129, 130, 131, 502, 504, 497 no'lu parsellerin ve 861 ada,
488 no'lu parselin, 1170 ada, 416 no'lu parsel

9 Mersin 1li, Tarsus Ilgesi, Kemalpasa Mahallesi, 4503 ada, 2 no'lu parselin, Sehitishak Mahallesi, 814 ada, 3 no'lu
parsel

10 | Amasya Ili, Merkez Ilgesi, Hizirpasa Mahallesi, 424 ada, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24 no'lu parsellerin, 1675 ada, 1,
2, 3, 4 no'lu parsellerin, 1676 ada, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 no'lu parsellerin,
1678 ada, 1 no'lu parselin, 1679 ada, 1, 2, 3, 4 no'lu parsellerin, 1680 ada, 1 no'lu parselin, 1686 ada, 1 no'lu parse

Bu karara BTS tarafindan yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle agilan dava devam etmektedir.

Ancak bununla da yetinilmemistir. 5793 sayili Kanunun 43 maddesinde yazili oldugu sekilde TCDD
miilkiyetindeki taginmazlar i¢in yatirim plani isletmecilik esaslarmin degerlendirilmesi i¢in 17.09.2008
tarih 44710 sayili Genel Midiirliik emri ile bir "teknik komisyon" olusturmus. Bu komisyonun
degerlendirmesi sonucu isletmecilik fazlasi olarak belirlenen 9 adet tasinmaz (100.944,37 m®) ve 25
adet Gar sahasmin (8,992.085,17 m?) 5793/43 ve 4046 sayili kanun hiikiimlerine dayamlarak, TCDD
Genel Miidiirliigiiniin 15.05.2009 tarih 9/69 sayili karari ile satis1 yapilmak {izere Ozellestirme idaresi
baskanligina devredilmistir.

Kararda TCDD'nin ihtiyaci olmayan satilacak 25 gar; Eskisehir, Kirklareli, K.Eregli, Kayseri, Karabiik,
Bor, Nigde, Balikesir, Selcuk(Camlik), Denizli, Usak, Erzurum, Erzincan, Sivas, Mus, Kurtalan,
Diyarbakir, Kahramanmaras, Gaziantep, Konya, Adana, Iskenderun, isparta, Egridir, Kiitahya olarak
siralanmaktadir.

Cizelge 3: TCDD'nin ihtiyaci olmayan 9 adet Tasinmazin Listesi

Tasinmazin Yeri ve Vasfi Tasmmazn Biiyiikligii m”

Hereke istasyon Binasi 15.614
Adapazari Istasyon arsasi 3316
Kilimli Istasyonu 3.200
Karabiik bayir mah Tic. Mer. 57.111
Karabiik bayir mah Tic. Mer. 6.363
Karabiik bayir mah Tic. Mer. 8.442
[zmir Konak Mersinli Cayirhik 20.320
Amasya Merkez Hizirpaga 4.551
Hatay Dortyol Yakacik Arsa+Tiirbe 33.514
TOPLAM 100.994

Bu cer¢evede BTS tarafindan TCDD Yonetim Kurulu kararina karsilik gerekli hukuki islemin
baslatilmasi icin Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 beklenmektedir.

4. Sonuc ve Genel Degerlendirme

TCDD miilkiyetindeki tasinmazlarin hemen tiim kamusal alanlar gibi ciddi tehditlerle karsi karsiya
kaldigim1 sdylemek miimkiindiir. Bunlar arasinda bir Onceliklendirme yapmak miimkiin degildir.
Ancak, az geligsmisligin tirlinti olarak kisir faydact yaklagimlarla ortaya talana agik bir yapisal hastalik
durumu ¢iktig1 sdylenebilir.

Kuskusuz tiim demiryolu sebekesine yaygin olarak yiiriitiilen kentsel doniisiim ¢alismalar1 bu hastaligi
acikca ortaya koymaktadir. Demiryollar1 taginmazlarinin ¢ogunlukla tarihi kimligi ile 6n plana ¢ikmis
olmas1 ve gar ve istasyon sahalarin da yapilagmanin yogun olmamasi ve kentin sosyal ve kiiltiirel
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yapisina katabilecegi faydalarin yiliksek olmasi sebebiyle TCDD tarafindan kullanilmayan ve/veya
kullanilmayacak olan tasinmazlarin kentin sosyal altyapir noksanlarmin giderilmesinde 6nemli bir
rezerv alani olabilecegi diistiniilebilir.

Ancak; demiryolu ile ilgili kente katilma ya da doniisiime iliskin 6rnekler incelendiginde projelerin
kamusal anlamda gerekli kaygiy1 tasimadigi act bir gergektir.

Projelerin dikkati ¢eken en dnemli 6zelligi lilkemizdeki demiryolu isletmeciligi ile iliskilendirilmemis
olmasidir. Yapilan bunca ise, tasinmaz mallarin degerlendirilmesine yonelik bunca cabaya karsin,
tilkemizde demiryolu sistemi i¢in dngoriilen orta ve uzun vadeli tagima payina gore ihtiya¢ duyulacak
alan gereksinimi ilizerinde hicbir sekilde kafa yorulmamistir. Gerek Ulastirma Bakanligi ve gerekse
TCDD’nin tiim c¢aligmalarinda toplam tasimalar icerisinde 6zellikle yiik tasimacilifindaki demiryolu
paymin % 25’ler diizeyine yiikseltilmesi gerekliligi siirekli tekrarlanmaktadir. Bugiinkii diizeyinden
yaklagik 67 kat daha biiyiik bir operasyon genisliginden soz etti§imize gore iste tam bu noktada hat
kesimi bazinda sistemin duydugu alan ihtiyag¢larinin belirlenmesi bir zorunluluktur.

Kald1 ki TCDD’nin; tiim hedeflerinde atil hale gelen tasinmazlarin degerlendirilmesi oncelikli olarak
yer alirken, tasinmazin atil olup olmadigina iliskin bir degerlendirme prosediirii ve/veya yontemi
bulunmamaktadir. Degerlendirilecek tasinmaza iliskin diger birimlerle adeta yasak savar tarzda
yazigsmalar yapilmakta ise de birimler orta ve uzun vadeli hedeflemelere uygun calismadiklar i¢in
yanitlarini giinliik giidiilenmelerle olugturmaktadirlar.

Ayni sekilde o6zellikle daha once konteyner kara terminali simdi ise lojistik kdy olarak adlandirilan
birimlerin karayolu ve lojistik sektorle iliskisi karayolu baglantisi olup olmadigindan ote
kurulmamaktadir. Bu kaygilarin tamamen goz ardi edildigi ve sorunun belirginleserek belgelendigi
uygulamalar ise kentici rayli sistemlerle entegrasyon projeleridir. Gerek Izmir (EGERAY) ve gerekse
Istanbul’da (MARMARAY) vyiiriitiilen projelerde demiryolu koridorlar1 adeta hovardaca yerel
yonetimlerin hizmetine sunulurken ana demiryolu isletmeciligine yonelik alan ihtiyacglar1 tamamen goz
ard1 edilmekte, olusan kapasite darbogazlar1 barinma yollar1 vb. 6nermelerle asilmaya ¢alisiimaktadir.

Ozellikle hizli tren projelerinin banliyd giizergahlar ile kesisen baslangic ve bitim noktalarinda
yasanan darbogaz milyarlarca € tutarindaki bu projelerde bile daha énceden planlanmadigi i¢in dnemli
kisithiliklar yaratmaktadir. Ancak belki de en 6nemli sorun tiim bu projelerin hukuka takilmaktan
kagimmamamalar1 yani hukuksuzluklaridir. Buna ragmen hukuki siire¢ isleyene kadar gegen siireye
sikigtirilan uygulamalar geriye doniisii gii¢ tahribatlar1 da beraberinde getirmektedir.

Tiim bu karmagikligin icerisinde taginmazlarin degerlendirmesinden sorumlu olan birim de adeta bir
emlakc¢1 edasi ile galismakta ve demiryolu perspektifi disinda bu yonde giidiillenmesinin de verdigi
atilganlikla elden ¢ikarilabilecek ne varsa elden ¢ikarmaya caligmaktadir.

Kentsel doniisiim kavraminin {izerinde dikkatle durulmasi gereken bir konu oldugu agiktir. Yiiriitiilen
tartismalar gostermistir ki kentin ne oldugundan baslayip kentin tarihine, toplumlarin yasaminda
istlendigi kimlik ve role, sonrasinda da kentlesme siireclerini agiklayan nedenlere bakmadan kentsel
doniisiimle ilgili bir perspektif olusturmak kolay olmayacaktir. Insanlik tarihinin baslangicindan bu
yana siirekli olarak degisen kosullar ve iilkelerin tercihleri kentsel mekanin siirekli olan doniisiimiinde
dogrudan belirleyici olmustur.

Bu cercevede giiniimiizde demiryolu varligi toplumun ortak miras1 olarak degerlendirilmeye
baslamistir. 2000°1i yillar itibariyle sadece Ingiltere’de islev degistirerek koruma altina alinmis altmisa
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yakin demiryolu hatti ve 2000’in iizerinde koruma altina alinmis demiryolu yapist bulunmaktadir.
Hatta koruma konusunda daha da ileriye gidilerek demiryolu miras1 hakkinda bilgi sahibi olmak,
tanimak ve tanitmak amaciyla bir yiiksek lisans programi bile olugturulmustur.

Ulkemizin demiryolu varligi, iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisimi, kentsel ve toplumsal yasam
izerindeki yarattig1 etki acisindan Diinya Mirasi Listesi’nde yer alan demiryollar ile es degerdedir. Bu
alanlarm gegmisi Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarm ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihini
Ozetlemektedir. Bu alanda, TCDD’nin yabanci sirketlerden, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilmis bir
mirasi s6z konusudur. Bu miras mutlaka 6ne ¢ikarilmalidir.

Ancak giincel tehditler bu mirastan geriye kalan izleri de yok edecek niteliktedir. Bugiin, Anadolu
Demiryolu Mirast Marmaray, Haydarpasa ve Kartal Kentsel Doniisiim Projeleri, Kente Yeniden
Kazandirma Projeleri ve Istanbul-Ankara Hizli Demiryolu Projesi gibi tehlikelerle kars1 karsiya oldugu
goriilmektedir. Bu projeler mevcut istasyon alanlarinin degisimi konusunda baski yaratacak
niteliktedir.

Bu anlamda 1980 sonrasinda kiiresellesmeye paralel olarak yeni aligveris ve is merkezleri, gecekondu
alanlarindaki yogun apartmanlar, tarihi ve dogal alanlardaki oteller artik igsellestirilmis goriinmektedir.
Bununla birlikte; birinci sinif tarim alanlarinda toplu konut iiretmek, orman alaninda formula pisti
yapmak, Haydarpasa Limani ve Gari'nin oldugu alana yogun yapilasma Onermek, yolcu garlar ile
birlikte demiryolu sistemlerini kent disina tasimak ve bunlar1 “kentsel donilisiim” adi altinda sunmak
kabul edilemez bir tutumdur.

Finansman ve biiyiime ile ilgili sorunlar1 yalnizca sahip olunan gayrimenkuller tizerinden ¢oziimlemek
miimkiin degildir. Unutulmamalidir ki kentsel doniisiim tarif edilirken; “siirdiiriilebilirlik”, “insan
odaklilik”, “katilm”, “stratejik yaklasim, program ve planlama” gibi kavramlarla birlikte anilmaktadir.

Kayseri orneginde agikga goriilebilecegi lizere kentsel donilisim adi altinda terk edilen alanlardan
olusabilecek rant yeni demiryolu baglantisinin finansmanina bile yetmemektedir. Buda gostermektedir
ki TCDD’nin Kurumsal bazda belediyelerle is birligi igerisinde yiiriittiigli kentsel doniisiim projeleri
sisteme doniik bir finansman kaygisinin 6tesine gegmis ve bir anlamda talan niteligine biiriinmiis
durumdadir.

Bu siirecin kontrol altina alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in temel yaklasim demiryolu
varligmin ve tescillenmesine iliskin olarak BTS girisimleriyle baslatilan siirecin sonlandirilmasidir.
Hiikiimet tarafindan atilan adimlarla ger¢eklesmesi an meselesi olan TCDD’nin 6zellestirilmesine karsi
durulmasi, toplumun ortak hedefi olmalidir. Ulastirmanin ana plan ihtiyaci ivedilikle ¢éziimlenmelidir.
Ancak bu silire¢ sonrasinda tasinmazlara iliskin bir degerlendirme prosediirii olusturmak miimkiin
olabilecektir.
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