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Davaci ve Yiiritmenin Durdurulmasini isteyen o
. Birlesik Tagimacilik Galigantan Sendikas! ;#: o ‘
Vekili . Av. Salih Ekizler P 7T
458 Sok. No:9 Ki2/206 - Konak / ZMIR %™ h 7
Davalilar . 1- Bagbakanlik - ANKARA L YA
Vekilleri . Hukuk Hizmetleri Bagkan Sami Arslan Agkin o

Hukuk Misavin S. Guigin Ozbay (Ayni Adreste)

2. Devlet Hava Meydanlari igletmesi Genel Midurlugu
Etiler / ANKARA
Vekili - Av. Cem Ozenen (Ayni Adreste)

Davanin Ozeti . Davaci Sendika tarafindan, Devlet Hava Meydaniarn isletmesi

Genel Mudurlugu personeline havaciiik tazminati 6denmesine iliskin oran, usul ve esaslar tespit
etmek amaciyla hazirlanan 29 .6.2012 tarihii ve 2012/T-9 sayil Yuksek Planiama Kurulu Kararinin
4/g maddesinin; Gegici 1. maddesinde yer alan “...399 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin
25 inci maddesi geregince 15/8/2010 tarihi itibariyla verilmekte olan ek tazminata iliskin oranlarda
15/8/2010 tarininden sonra meydana gelen oran artiglarina kargthk gelen tutar ile...” ibaresinin ve
ayni Karara ekli Ek-2 ve Ek-3 sayili Cetvellerin, Ek-3 say!h Cetvelde yer alan ARFF memurlarina
iliskin duzenlemenin iptali ile 399 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin Ek 2. maddesinin
Anayasaya aykir oldugu ileri surulerek iptali igin itirazen Anayasa Mahkemesine bagvuruimasina

karar veriimesi istemiyle agilan davada yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi__: Demet Bilgis

Dustncesi - Yirutmenin  durdurulmasi isteminin kismen kabulu, kKismen

reddi gerekligi dustnlimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hikom veren Danistay Onbirinci Dairesince davali Idarelerden Basbakanlik'in birinci
sgvunmas! alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yuratmenin durdurulmas: istemi,
savunmanin verildigi goruimus olmakla incelenerek geregi gorustldu:
Davaci Sendikanin Anayasaya aykiniik iddiasi yerinde goruimeyerek igin esasina gegildi:
Dava, davaci Sendika tarafindan, Deviet Hava Meydanlari isietmesi Genel Muduriagu
personeline havacilik tazminati 6denmesine iliskin oran, usul ve esaslarl tespit etmek amaciyla

hazirlanan 29.6.2012 tarinli ve 2012/T-9 sayili Yiksek Planilama Kurulu Kararinin 4/g maddesinin;
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Gegici 1. maddesinde yer alan

geregince 15/8/2010 tarihi itibariyla verilmekte olan ek tazminata iliskin oranl%d@;“‘:}}%ﬁ!ii@ﬁo":"*‘
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399 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 2% inci"maddesi
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dizenlemenin iptali istemiyle agilmigtir.

Davacl Sendika tarafindan ileri surulen hususlar, 29.6.2012 tarinli ve 2012/T-9 sayih

Yiksek Planlama Kurulu Kararinin Gegici 1. maddesinde yer alan " 399 sayili Kanun Hikmunde

Kararnamenin 25 inci maddesi

iliskin oranlarda 1 5/8/2

geregince 15/8/2010 tarihi itibariyla veriimekte olan ek tazminata

010 tarihinden sonra meydana gelen oran artiglarina kargilik gelen tutar

ile." iparesinin ve ayni Karara ekli Ek-2 ve Ek-3 sayil Cetvellerin, Ek-3 sayil Cetvelde yer alan

ARFF memurlanna iligkin du

goralmemistir.

Dava konusu 29.6.2012 t

zenlemenin yurutulmesinin durdurulmasini  gerektirecek nitelikte

arihli ve 2012/T-9 sayill Yiksek Planlama Kurulu Kararinin 4/g

maddesinin yritilmesinin durdurulmasi istemine gelince:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyetl Anayasasi'nin 128. maddesinde, genel idare esaslarna

gbre yuritulen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevierin memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle yurutllecegi kuralina yer verilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'nun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin, memurlar,

sézlesmeli personel, gegici personel ve iggiler eliyle gordurilecegi éngdrilmus olup, maddede

gecgen "diger kamu gorevlileri

" ibaresinin, memurlar ve isgiler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevierde idareye kamu hukuku iliskisiyle bagh olarak galigan sozlegmeli personeli

kapsadigy;

dizenleyici

bu kapsamdaki kamu gorevlilerinin hak ve yukUmillukleri agisindan ise, bu konudaki

islemlerin, bunlarda hukum bulunmamasi halinde ise 657 sayil Kanunda yer alan

hikumlerin dikkate alinacag tabii olup, anilan Kanunun, 6111 sayih Kanunun 107. maddesiyle

degisik, “Hastahk ve refakat

izni" baslkl 105. maddesinde, memura, aylik ve ozluk haklan

korunarak, verilecek raporda gosterilecek lUzum lUzerine, kanser, verem ve akil hastaligl gibi

uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaligl halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik

hallerinde ise oniki aya kadar izin verilecegi. .izin suresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi

resmi sag

'k kurulu raporu ile

tespit ediien memurun izninin, belittilen sureler kadar

uzatilacag!...gérevi sirasinda veya gorevinden dolay! bir kazaya veya saldiniya ugrayan veya bir

meslek hastaligina tutulan memurun, iyilesinceye kadar izinli sayilacag...hikam altina alinmistir.

399 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin 58. maddesinde, bu Kanun Hikmunde

Kararnamenin tesebbls ve bagl ortakliklarda uygulanmasi sirasinda birligi sadlamak ve dogacak

teredditieri gidermekle Deviet Personel Baskanliginin yetkili ve gdrgv'{l oldugu, sozlesmeli

personele iliskin olarak bu Kanun Hukmunde Kararnamede hiukium bulunmayan hallerde, Deviet

Personel Baskanliginin gorusu alinmak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili
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hikimlerinin uygulanacag! kuralina yer verilmis, ayni Kanun Hikminde Kararnam_?nin 21}.7."_2;@0;“__
tarinli ve 6009 sayili Kanun'un 56. maddesi il degisik Ek 2. maddesinde: "Devler Hava, = :
Meydanlari lIsletmesi Genel Mudirldginin  bu Kanun Hiikminde Kararnar?%-é}frz: 53,‘uncu
maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline; aylik tutar, "Avrupa Hav;?éj-(’i’dsefér
Emniyeti Tegkilati" prensipleri cercevesinde personel maliyetlerinin tamam karsilanan kadro ve
pozisyonlarda bulunanlar icin en yuksek Deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit tutarinin

% 600'uni, kismen karsilanan kadrolar ve pozisyonlarda bulunaniar icin ayni miktarin % 300'un,
pilotiar igin ise % 1000'ni digerleri icin de % 150'sini gecmemek (zere Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen oran, esas ve usullere gore "Havacilik Tazminat" odenir. Yiksek Planlama
Kurulu, yukarida belirtilen kriterlere gére ayni tazminat tavani grubu icerisinde yer alan bir kadro
Veya pozisyon unvaninda calisanlar icin uygulanacak tazminat oranini, birimin bulundugu yer, is
yoguniugu, &grenim durumu farklihgi, hizmet siresi, personel temininde glglitk gibi kriterleri
birlikte veya ayri ayri dikkate almak Suretiyle ve ddenecek tazminat tutarinin % 30'unu
gegmeyecek sekilde farklilastirmaya yetkilidir. Bu sekilde yapilacak odemeler, sozlesmeli personel
icin belirlenen {cret tavan ile kapsama dahil personele verilecek diger hak ve d&demelerin
hesabina esas alinacak matrahin tespitinde dikkate alinmaz. By tazminat, ayliklara iliskin esaslar
cercevesinde gelir vergisi ve damga vergisi harig herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
odenir." kural yer almistir.

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 2. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
15.1.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere yirirliige konulan dava konusu 29.6.2012 tarihli
ve 2012/T-9 sayili Yiksek Planlama Kurulu Kararinin 4/g maddesinde; "Saglik kurulu raporu
Uzerine verilen hastalik izinleri ile Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun sdreli bir tedaviye
ihtiyag gdsteren hastalida yakafananlarin kullandigi hastalik izinleri ve hastaliklari sebebiyle
Sosyal Guvenlik Kurumu ile sozlegsmesi bulunan saglk hizmeti sunucularinda vatarak tedavi
gordukleri tedavi sireleri hari¢ olmak Uzere, bir takvim yili iginde kullanilan hastalik izin sureler;
toplaminin 7 glnu asmasi halinde, asan sirelere isabet eden havacilik tazminati 6denmez."
kuralina yer veriimistir.

Alt duzeydeki normlarin, kendisinden daha ust konumda bulunan veya dayanagini
olusturan bir norma aykiri veyahut bunu degistirici nitelikte bir hikim icermemesi gerektigi,
normlar hiyerarsisi olarak bilinen ilkenin dogal sonucudur.

Bu durumda, 399 sayili Kanun HUkmunde Kararnamenin yukarida vyer verilen 58.
maddesindeki atif uyarinca, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun hastalik izinlerini duzenleyen
105. maddesinde yer alan, hastaliklar sirasinda ¢alisanlarin 6zlitk haklannin korunacagi
yolundaki emredici hikim dikkate alindiginda, Yiksek Planiama Kurulu Karari ile Yasanin

ongorduglu diizenlemeden farkli bir dizenleme vapilmasinda normlar hiyerarsisine ve hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.
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Agikianan nedenlerie, davaci Sendika isteminin kismen kabul{ ile 29.6.2012 tarihli ve 2012/T-9
sayill Ylksek Planlama Kuruly Kararinin 4/g maddesinin, 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 6352 sayili Yasa le degisik 27. maddesinin 2. fikrasi  hukmu uyarinca
yurutilmesinin durdurulmasina; diger maddelere yonelik yuritmenin durdurulmasi isteminin ise
kosullar gerceklesmedigi icin reddine; bu kararin teblig tarihini izleyen 7 (yedi) gin icinde Danigtay

idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak tizere, 10/03/2014 tarihinde oybirligi ile karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Asuman Ozden Abdullah Mustafa Temel  Birgil
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