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ONSOz

Sendikamiz; sendikal hak ve &zgurlikler ile emek ve demokrasi
miicadelesini kuruldugu ginden bugline sirdirmis, gelecekte de hig
yilmadan bu miicadeleyi stirdirmeye devam edecektir. Haklarin kazaniimasi,
korunmasi ve gelistirilmesi icin demokratik bir diizenin olmasi biz emekgiler
acisindan ¢ok onemlidir. Sendikal alanda yaptigimiz bu micadelenin bir
pargasini da hukuksal miicadelemiz olusturmaktadir. Bu alanda da birgok
kazanimlarimiz vardir.

BTS, kuruldugu glinden bu yana, miicadelesini yasalarla sinirlandiran bir
anlayisi hicbir zaman benimsemedi, benimsemezde. Mesrulugu esas alir.
Sendikamizin temel ilkesi fiili mesru miicadeledir.

Haksizliga, adaletsizlige ve hukuksuzluga karsi micadele edenler var
olan isleyisin, haksiz diizenin muhalifleri olarak yasamlarini stirdirmektedir.
Boyle kisileri gecimsiz, her seye itiraz eden, plriz insanlar olarak algilatmaya
cahsirlar. Aslinda haksizliga sesini ¢cikaran bu insanlar, haksizliga sessiz kalip
gdz yumanlarin, susanlarin, kisaca toplumun vicdani olmuslardir. iste bu
ylzden bizleri pek sevmezler. “Herhangi birinin senden nefret etmesinin
asil nedeni; senin gibi olmak istedigi halde, asla senin gibi olamayacagini
bilmesidir” (Victor Hugo). iste bu yilizden dogru yolda oldugumuzu
disiniyoruz, biliyoruz.

Dunyanin her yerinde, yasamin her alaninda tek basina muhalefet zor
istir. Onun i¢in 6rgltli olmak gerekir. Her zaman 6rgtli olan daha giigliidiir.
Su gercegi artik herkes biliyor; Ulagim iskolunda; haklarimiza yonelik yapilan
saldirilarda, yapilan haksiz uygulamalarda, hukuksuzluga ve adaletsizlige
karsi miicadelede kuruldugumuz giinden beri sadece BTS vardir.

Kurulu dlzenin haksizliklarina, adaletsizliklerine karsi koymayi, muhalefet
etmeyi onurlu bir gérev olarak Ustlenen bizlerin, micadele ederken,
haklarimizi da bilmemiz gerekir. Micadelede kararli, bilgili, sakin ve tutarh
olmaliyiz. Kararl durusumuz, bilgi ile desteklenir, dayanisma ile buyatulirse
kazanan daima biz oluruz.

Hepimizin bildigi gibi, 12 Eylil referandumundan sonra yargi bagimsizligi
ortadan kalkmistir. Yarginin bagimsiz olmadigi yerde hukuktan bahsetmek
safdillik olur. Adini ileri demokrasi koyunca ileri demokrasiye gecilmiyor.
Demokrasinizin gostergesi pratik uygulamalardir. Muhalif olan bitin
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kesimleri (sendikacilar, gazetecileri, hukukgulari, 6grencileri, devrimcileri,
secilmis milletvekillerini, siyasetcileri, v.d.) gozaltina alarak asilsiz
suglamalarla yargilayip, bunun adina da ileri demokrasi derseniz buna hig
kimse inanmaz. Bunun adi olsa olsa fasizm olur. Baska bir sey degil.

Hukuksal alanda, yazili metinler haklari ve 6zgirlikleri kullanabilmeyi
gayet acik bir sekilde ifade etse de; Asil mesele, insan hak ve 6zgiirliiklerini
kabullenme diisiince diizeyine erismek, bu duyarlihigi gosterebilmek ve bu
durumu igsellestirebilmektir. Bu durum, ¢alisma hayatimizin ve kurumsal
isleyisimizin bir parcasi olan kurum disiplin kurullarinda da béyle ele
alinmalidir. Ne yazik ki, bu giine kadar, Kurum disiplin kurullarinda sendika
olarak savunmalarimizi birgcok hukuksal dayanaklari ile ortaya koysak da
kurum yoneticileri bunlari dikkate almayan bir tutum sergilemektedir.
Disiplin kurullari o kurumlarin ceza miiessesi anlaminda en Ust karar alma
yerleridir. Ayni konularda aynilik gostermelidir ki adaletli olsun. Ne yazik
ki bunun boyle olduguna sendika olarak sahitlik edemiyoruz. Herkese
haksizlik etmemek adina, ayrica isini dogru duirust ve higbir etki altinda
kalmadan yapanlari tenzih ederek belirtmeliyiz ki, personeli mahkum
etmek i¢in gorevlendirilen kurum yoneticileri oldugu tarafimizdan bilinen
bir gergekliktir. Tium bunlara ragmen, sendikamizin Disiplin Kurullarina
katilmasi, hem kurumlara, hem de Uyelerimize ciddi katkilar saglamistir. Her
bir Gyemize yapilan haksizlik ve baskilari, hepimize yapilmis sayan disiplin
kurulu temsilcilerimiz, bu giline kadar biriktirdigimiz degerler, birikim ve
donanimlariyla tyelerimizi en iyi sekilde temsil etmeye devam edeceklerdir.
Sendikamiz bu anlayisla dayanisma igerisinde, her zaman miuicadelesini
surdlrecektir.

Bu brosiirde, sadece yonetici ve temsilcilerimizin degil, tim Uyelerimizin
bilmesi gereken, micadelemizde bize katkisi olacak anayasa, yasa, uluslar
arasi sozlesmeler, yonetmeliklerden bolimler ile kazandigimiz yargi
kararlarini bulacaksiniz. Unutmamak gerekir miicadele i¢in ne kadar ylrek
ve kararlilik gerekli ise bir o kadar da bilgi ve birikim sarttir. Yararli olmasi
dilegiyle...

BTS
MERKEZ YONETiIM KURULU
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SENDIKAMIZIN TUZUGUNDEN
MADDE - 2: Sendikanin Amaglari:

Sendika; tim maddi degerlerin yaraticisi emek oldugundan hareket
ederek, calisma yasaminda (yelerinin ekonomik, demokratik, sosyal,
hukuksal, kiltiirel ve 6zlik hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirmeyi amaglar.

Sendika; Uyelerinin yaptigi ise, harcadig emege uygun, insanlik onuruna
yarasir bir yasam ve adaletli bir lcret saglamayl amaglar. is ve sosyal
glvenliklerinin saglanmasini amaglar.

Sendika; Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep farki gozetmeksizin biitiin Gyeler arasinda amaglari dogrultusunda
birlik ve dayanismayi gelistirmeyi amacglar.

Sendika; Calismanin ve emegin toplumsal yasamdaki roliinin ve
degerlerinin bilincine varmis bir tiye toplulugu olusturmayi amaglar.

Sendika; Kadin Uyelerinin 6zelliklerinden dogan ek haklarin (dogum izni,
st izni...vb) alinmasini amaglar.

Sendika; Anayasa, ¢alisma yasalari, isyeri calisma yonetmelikleri, isyeri
genel emir, genelge ve tlzuklerindeki anti-demokratik maddelerinin
kaldirilmasi icin micadele eder. Demokratik, ¢cagdas, insan onuruna yarasir
bir calisma ortami saglamayi amaglar.

Sendika; Ulastirma hizmetlerinin halka daha iyi hizmet vermesi, (lke
ekonomisine daha fazla katkida bulunmasi igin caba gosterir.

Sendika; Ulastirma hizmetlerinin bitlin sireglerinde (planlama,
uygulama, denetleme... vb) ulastirma hizmet kolu ¢alisanlarinin s6z ve karar
sahibi olmasini amaglar.

Sendika; Sinif ve kitle sendikaciligini benimser.

MADDE - 23: Sendika Genel Merkez Yonetim Kurulu, Genel Kurulca
secilmis 7 asil Uyeden olusur. Asil Gyeler kadar yedek lye segilir. Merkez
Yonetim Kurulunda iist iiste 2 dénem gérev alan bir donem ara vermeden
bu organlara aday olamaz.

Sendikamiz Genel Kurulunda alinan karar geregi bir tek Genel Bagkan
profesyonel olarak Sendikadan maas alir. Aldigi bu maas kurumdan aldigi
aylik ticreti kadardir.
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Sendikamiz erkek egemen toplum diizeninde kadina yénelik pozitif
ayrimcihigi benimser. iskolumuzda var olan sendikalar arasinda tek Kadin
Sekreterligi olan sendika BTS'dir.

iskolumuzda var olan kamu calisani sendikalari arasinda uluslar
arasi Ust orgitlere tek tye sendikamiz BTS'dir. Sendikamiz; Uluslararasi
Tasimacilik Calisanlari Federasyonu (ITF) ile Avrupa Tasimacilik Calisanlari
Federasyonunun (ETF) Gyesidir.

SENDIKAL CALISMALARI ENGELLEMEK SUCTUR!

Tiirk Ceza Kanunu - Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
Madde 118: (1) Bir kimseye karsi bir sendikaya iye olmaya veya olmamaya,
sendikanin faaliyetlerine katiimaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya
tehdit kullanan kisi, altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir

Tiirkiye’nin de imza koydugu ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) 87 No.lu
sozlesmesi.

Madde 2: Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin
Onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.

No.87 Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948)

Bitln isci ve isverenlerin, dnceden izin almaksizin ve serbestge kendi
orgutlerini kurma ve bu 6rgitlene katilma haklarini glivence altina almakta
ve bu orgitlerin resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce
islev gorebilmelerini saglayacak glivenceler getirmektedir.

No.98 Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Hakki Sézlesmesi (1949)

Sendika ayrimciligi gozetilmesine, farkli kesimlerin  6rgltlerinin
birbirlerinin calismalarina midahale etmelerine karsi ve toplu sozlesme
dizeninin gelistiriimesine yonelik 6nlemler getirmektedir
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No.151 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Ve istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin S6zlesmesi(1978)

Uluslararasi bir belgenin uygulama alaninin belirlenmesinde ve bu
belgeyle ilgili tanimlarin kabuliinde bir¢cok (lkede kamu sektériindeki
calismayla Ozel sektordeki galisma arasinda mevcut farkliliklar nedeniyle
ortaya cikan &zel sorunlari, 1949 tarihli Orgiitlenme Hakki ve Toplu
Pazarlik Hakkina iliskin S6zlesme’nin ilgili hiikimlerinin kamu gorevlilerine
uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikan yorum glicliklerini ve Uluslararasi
Calisma Orgiiti’'niin kontrol organlarinin bazi hiikiimetlerin bu hiikiimleri
kamu gorevlilerinin biyik bir kismini bu sézlesmenin uygulama alaninin
disinda birakacak bicimde uyguladiklarini birgok defa miisahede etmis
olduklarini gbz 6nline alarak, bu s6zlesme kamu galisanlarinin bu haklardan
yararlanmasindaki aksi yorumlamalarin ortadan kalkmasi igin hazirlanmigtir.

Bu Ui¢ sozlesme llkemiz tarafindan kabul edilerek imzalanmistir.

ULKEMIZCE USULUNE GORE iIMZALANMIS
MILLETLERARASI ANTLASMALAR YASA
HUKMUNDEDIR.

ANAYASAMIZDAN;

D. Milletlerarasi antlagsmalari uygun bulma

MADDE 90- ..Usuliine gore yiirirlige konulmus milletlerarasi
antlagmalar kanun hitkkmiindedir.

Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinr.

“HUKUK DEVLETi OLMAK” (ANAYASA MAHKEMESI
KARARINDAN)

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetgiligine bagh, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu belirtilmistir.
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Hukuk Devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup glglendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek slirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tim Devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun Gstln kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin Gistinde Anayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan Devlettir.

Hukuk glvenligi, temel hak glivencelerinde korunan ortak degerdir.
Hukuk Devleti hukuk normlarinin 6ngorilebilir olmasini, bireylerin
tim islem ve eylemlerinde Devlete glven duyabilmesini, Devletin de
yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerektirir.

SENDIKA YONETICi ve TEMSILCILERIMIZiN YAPTIGI
SENDIKAL FAALIYETLER KURUM SORUSTURMASININ
SEBEBI OLAMAZ!

Sendikalar bagimsiz 6rgitlerdir. Sendika yoneticilerimiz ve temsilcilerimiz
sendikamizin Gyesi olmasinin yani sira kamu kurumu c¢alisanlaridir. Bunlarin
sendikamiz adina yaptigl basin acgiklamalarindan dolayr memurun basina
demecg verme yasagi gerekce gosterilerek bazi kurum yoneticileri tarafindan
sendikamiz Gyeleri hakkinda sorusturma acilmaktadir. Bu sorusturmalar
sonucunda disiplin cezalari da verilmistir. Ancak bu cezalar yarg karari
ile bozulmustur. Yoneticilerin sunu iyi bilmeleri gerekmektedir. Kurumlar
sendikalarimizi faaliyetlerinden dolayi yargilama hakkina sahip degildirler.
Kurum vyetkilileri yaptigimiz faaliyetlerin kendilerince dogru olmadigi
kanaatini tasimalari halinde hukuk devletinde ancak cumhuriyet savcilarina
su¢ duyurusunda bulunabilirler. Kurum yetkilileri kendilerini hem vyargic,
hem hakim yerine koyarak sendikamizin yonetici ve Uyelerini mahkum
etmeye haklari yoktur. Herkes gorev ve yetkilerini bilmeli, sinirlarinin disina
ctkmamalidir. Ulkemizin demokratik hukuk devleti olmasi igin daha ¢ok yol
kaydetmesi gerekmektedir. Zira yazili metinlerde (anayasa, yasalar, usuliine
uygun imzalanmis uluslar arasi s6zlesmeler, vb.) her ne kadar haklariniz
olsa da bu haklarinizin kullanilmasina yonelik kafalarin degiserek bunlari
benimsemesi, i¢sellestirmesi ve kabullenmesi gerekmektedir. Kisiler hak
ve ozglrluklerini kullanirken, yoneticilerin kendilerini yasalarin lizerinde
gorerek bunlari engelleme yanlishgindan vazgecmeleri gerekmektedir.
Yasalara uygun davranmayan yoneticilerin sonrasinda “mahkemeye git”
tavri haklarin kullanilmasinda keyfi engel yaratip yildirmaktan baska bir amag
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tasimamaktadir. Bundan vazgegilmelidir. Ozellikle kurumlar sendikalarimizla
esitlerin diyalogunu kurmak zorundadir. Kendilerini ve kurumlarini tist géren
yoneticiler bu eksik ve yanlis dislincelerinden arinmali, demokratik bir
isleyisin engelleyicisi olmamalidirlar. Engelleyici tutumunda israrci davranan
kisi ve yoneticilerin karsisinda her zaman BTS olacakdir.

istanbul 1. idare Mahkemesi Tarih:12/11/2012 Esas:2011/1923
Karar:2012/1876

DHMI istanbul Atatiirk Havalimani Basmidiirliigi'nde memur olarak gérev
yapip ayni zamanda davaci sendikanin istanbul 2 No.lu Sube Baskani olan
Devrim Akmaz’in lilke gapinda yayin yapan bir gazeteye verdigi demecten dolayi
kendisine verilen disiplin cezasinin iptali hakkindaki kararda;

..Bu durumda adi gegenin liyelerinin hak ve menfaatlerini korumayi
amaglayan ve bu gérevle miikellef olan Birlesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi
tiyesi oldugu dava konusu islemin gerekgesi olan basin agiklamasinin ilgili
tarafindan séz konusu sendikanin 2 No.lu Sube Baskani sifati ile yapildiginin
gazete haberinde de acik¢a belirtildigi, bu dogrultuda Basbakanhgin 2010/2 sayili
Genelgesinin yukarida metni verilen 2. Maddesinde de belirtildigi iizere, sendika
temsilcileri hakkinda, sendikal faaliyetten dolayi yaptiklari basin agiklamalari
nedeniyle disiplin sorusturmasi yiiriitiilemeyecegi agik oldugundan bu hiikme
uyulmaksizin diizenlenen disiplin sorusturmasi sonucunda verilen dava konusu
disiplin cezasinda hukuka uyarlilik bulunmamustir...

SENDIKANIN ALDIGI KARARA UYARAK iSE
GELMEMEK SUC DEGILDIR

Sendikanin aldigi karara uyarak ise gelmemek, ise ge¢ gelmek, isten erken
ayrilmak veya isten gecici olarak uzaklasmak durumunda bu davranislardan
dolayi disiplin cezasi verilemez. Bu davranislar Sendikalarin toplu micadele
yontemlerinden bir kagi olup, bu yontemleri kullanan sendikalarin bu
haklarin kullanimindan dolay: Gyelerine disiplin cezasi verilemez.

25 Kasim 2009 tarihinde sendikamizin almig oldugu is birakma eylemine
katildig1 gerekgesiyle TCDD tarafindan disiplin cezasi verilen iyemiz Kadir
Temmuz YUKSEL adina Afyonkarahisar idare Mahkemesine actigimiz
davanin kararinda;

11
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Afyonkarahisar idare Mahkemesi Esas No:2011/454 Karar No:2011/1447

...davacinin TCDD Genel MudurlGgi 7. Bolge Madurligi binyesinde tekniker
olarak gorev yaptigi, lyesi bulundugu birlesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi
(BTS) ile anilan sendikanin bagh bulundugu Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK) aldig karar uyarinca 25.11.2009 tarihinde yurt ¢apinda
uygulanan is birakma eylemine katilmasi nedeniyle baslatilan sorusturma
sonucu Bolge Disiplin Kurulu'nun 30.07.2010 tarih ve 2010/ 42 sayili karariyla
TCDD Personel Yonetmeligi’nin 100/5. maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasiyla
cezalandirilarak ayni Yonetmeligin 105. maddesi uygulanmak suretiyle bir alt
ceza olan kinama cezasiyla cezalandirildigl, anilan cezaya yapilan itirazin nihai
itibariyle 7. Bolge Memur Disiplin Kurulu’nun 07.03.2011 tarih ve 2011/14 sayili
karariyla reddedilmesi lizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin sendikal faaliyeti nedeniyle bir giin is birakma eylemi,
TCDD Personel Yonetmeligi'nin 100/5. maddesinde ifadesini bulan mevzuatin
uygulanmasini  zorunlu kildigi hususlari  yapmamak veya kanun tizik
yonetmeliklerde yazili olan gorevleri yerine getirmemek kapsaminda olmakla
birlikte, bu fiilin temelinde hakli ve zorlayici unsur olan “Sendika kararinin”
bulundugu anlagildigindan disiplin sugu tegkil etmeyen eylemi nedeniyle davaci
hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarhk bulunmamistir...”

denilmektedir.

Yine ayni 25 Kasim 2009 tarihinde is birakma eyleminde sendikamizin
almis oldugu is birakma eylemine katildigi gerekgesiyle TCDD tarafindan
disiplin cezasi verilen iyemiz Kemal AKKAS adina izmir 3. idare Mahkemesine
actigimiz davanin kararinda;
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izmir 3. idare Mahkemesi Esas N0:2012/208 Karar No:2012/2121

“..Dava; TCDD 3. Bolge Mudurliglu bunyesinde gbrev yapan davacinin,
25.11.2009 tarihinde Uyesi oldugu sendikanin is birakma eylemine katildigi
gerekgesiyle kinama cezasiyla cezalandiriimasina iliskin 30.09.2011 tarih ve
2011/ 38 sayil islemin iptali istemiyle agilmistir...

Anayasanin 51. maddesinde;“Calisanlar ve isverenler, lyelerinin galisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye
olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya
liye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlari gérdikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir.

isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlari gérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluslarinin tizikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.” hikmu yer almis,
13. maddesinde, “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgulllik ilkesine aykiri olamaz.”
kurali getirilmis, 90. maddesinin son fikrasinda “Usulline gore yurirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usulline gére yurirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin
milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas
alimir” ...

“...Bu dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmemistir...”

denilmektedir.
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Ayricasendikaninaldigikararauyarakise gelmeyenmemurunisegelmedigi
gliniin Ucreti kesilemeyecegi gibi bu davranis bir su¢ olusturmadigi, ayrica
bu eylemin galisanlarin toplu hak arama yontemlerinden biri sayildigindan
her hangi bir disiplin cezasi da verilemez. Danistay Karari bunu agikca
gostermektedir.

Danistay Onikinci Dairesi, Karar No: 2004/4148, Esas No: 2004/4209,
Karar Tarihi: 20/12/2004

Ogretmen olan davacinin, bagl oldugu sendikanin aldigi karar uyarinca bir
gln goreve gelememesi eylemi sendikal faaliyet kapsaminda oldugundan, bu
eyleminden dolayi ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilamayacag hk.

..sendikal faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiilinin mazeret
olarak kabulii gerektiginden, 657 sayili kanunun 125/C-b maddesinde 6ngériilen
“6ziirsiiz olarak bir giin géreve gelmemek” fiilinin siibuta ermedigi sonug ve
kanaatine varildigindan, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci
hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir....

Konfederasyonumuz KESK’e bagl Yapi Yol Sen’in agtigi ve 27 Mart 2007
glinii karara baglanan basvuruda (Karagay — Tiirkiye) Avrupa insan Haklar
Mahkemesi;

“.AlHM, toplanti yapma 6zgiirliigiiniin 6nemini géz 6éniinde
bulundurarak, ozellikle giidiilen sézde mesru amagla orantili olup
olmadigini tespit etmek amaciyla dava konusu disiplin cezasini dosyanin
tamami isiginda incelemistir. AiHM, devlet memurlarinin maaslarinin
artis oranini protesto etmek amaciyla iiyesi oldugu KESK’in diizenledigi
eyleme katilmasi nedeniyle disiplin cezasi adi alinda basvurana uyarma
cezasinin verildigini not etmektedir. Oysa verilen ceza, her ne kadar diisiik
olsa da, kendisi gibi sendikaya iiye kisilerin ¢ikarlarini savunmak amaciyla
sendika iiyelerinin grev ve eylemlere yasal olarak katiilmamasina yénelik
caydirici bir nitelige sahiptir.

AIHM, basvurana verilen uyarma cezasinin “demokratik toplumda gerekli
olmadigl” sonucuna vararak Tirkiye’nin AiHS’in 11. maddesini ihlal ettigi
kararini vermistir.

Konfederasyonumuz KESK’e bagh Yapi Yol Sen’in a¢tigi ve 17 Temmuz
2007 ginl karara baglanan basvuruda (Satilmis ve Digerleri — Tiirkiye)
Avrupa insan Haklari Mahkemesi su karari vermistir.

“..Bu durumda AiHS’nin 11. maddesinin hangi kosullarda grev hakki
tanidigi ve bu madde cercevesinde bu hakkin taniminin ne olacagi
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hususlarina deginmeden, AIHM, basvuranlarin islerini ii¢c saat siireyle
yavaslatmalarinin, sendikal haklarin kullanimi baglaminda toplu eylem
olarak degerlendirilebilecedine kanaat getirmektedir. Basvuranlara sivil
sorumluluk bu eylem nedeniyle verilmis olup, AIHM, alinan tedbirin dernek
kurma 6zgiirliiklerine miidahale olusturdugunu tespit etmektedir.

AlHS’nin 11. maddesinde yer alan “gikarlarini korumak icin” ifadeleri
gereksiz ifadeler degildir ve AiHS, sendikanin yapacadi toplu eylem yoluyla,
sendika tyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunma 6zgiirliigiini giivence altina
almaktadir. Sendika liyeleri tarafindan gerceklestirilecek olan bu eyleme
Sézlesmeci Devletler tarafindan izin verilmeli, eylemin gelisimi ve devami
saglanmalidir. O halde sendikanin, tiyelerinin mesleki ¢ikarlarinin korunmasi
amaciyla miidahale etmesi yasal olmali ve (yeler, cikarlarinin korunmasi
yolunda sendikalarinin seslerini duyurmasi hakkina sahiptirler.

Grev yapma hakki ile ilgili olarak AIHM, her ne kadar 11. maddede bu
hak agik bir sekilde ifade edilmemisse de bu hakkin taninmasi, hi¢ kuskusuz
en énemli sendikal haklardan bir tanesini teskil etmektedir. Bu hakkin yani
sira sendika 6zgiirliigii ile ilgili pek cok hak da mevcuttur. Ustelik S6zlesmeci
Devletlerin sendikal ézgiirliigii saglamak amaciyla izleyebilecekleri pek ¢ok
yol bulunmaktadir.”

is birakma eylemine katilan dgretmenler adina acilan ve 17 Temmuz
2008 giinl karara baglanan basvuruda (Urcan ve Digerleri — Turkiye) Avrupa
insan Haklari Mahkemesi su karari vermistir:

“..Mahkeme, bariscil toplanti &6zgiirliigiiniin  6nemi géz éniinde
bulunduruldugunda, demokratik bir toplumda, anlasmazlik konusu
olan mahkimiyet cezalarinin gerekli olup olmadigini, &6zel olarak
degerlendirebilmek amaciyla, séz konusu mahkdmiyet cezalarini tim
olaylar i1siginda incelemistir. Mahkeme, basvuranlarin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesini talep etmek amaciyla Egitim- Sen sendikasi tarafindan
organize edilen bir giinliik greve katildiklari gerekgesi ile ¢arptirildiklari
hapis cezalarinin para cezasina gevrildigini, ayni sekilde 6gretmen sifati ile
gecici bir stire kamu hizmetinde bulunmaktan men edildiklerini kaydetmistir.
Oysa suglama cezalari, sendika (yelerini ve béyle bir grev giiniine veya
derneklerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla yapilan eylemlere yasal olarak
katilmak isteyen tiim diger insanlari caydirici niteliktedir.

Mahkeme basvuranlara uygulanan cezai yaptirimlarin * demokratik bir
toplumda gerekli olmadigi” sonucuna varmstir.
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Bu durumda Sézlesmenin 1I. Maddesi ihlal edilmistir.”

AIHM Enerji Yapi Yol Sen — Tiirkiye basvurusunda, toplu is birakma ve
is yavaslatma eyleminin 13 Nisan 1996 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile
yasaklanarak, is birakma eylemine katilanlarin cezalandirilacadgina dair
uyarilmasini, lyelerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla eylemlere veya greve
katilmay: isteyen sendika liyeleri ve diger kisiler agisindan bir miidahale
niteliginde gérerek, genel bir grev yasadginin Sézlesmenin 11. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Benzer eylemler i¢ hukukumuzda da Yargi organlarinca mesru kabul
edilmistir.

Ornegin; Danistay 1. Dairesinin E.2001/3307, K.2001/4415 sayili kararinin
gerekgesinde su agiklamaya yer verilmistir:

“Olayda, davacinin tyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca
alinan karara uyarak, kamu gérevlilerinin icinde bulundugu mali sikintinin
kismen diizeltilmesi ve kamuoyunca bilinen bu sikintilari yine kamuoyuna
anlatarak destedinin saglanmasi amaciyla 1.12.2000 tarihinde bir giin
goreve gelmemek eylemini gergeklestirdigi anlasiimis olup, davacinin
sendikal faaliyet kapsaminda bir giin siireyle géreve gelmemesi fiilinin
mazeret olarak kabuliiniin gerektigi, dolayisiyla 657 sayili yasanin 125/C-b
maddesinde dngdriilen “6ziirsiiz” olarak bir giin géreve gelmemek fiilinin
stibuta ermedigi gérilmiistiir.”

Danistay 12. Dairesinin E.2004/4643, K.2005/313 sayili kararinin
gerekcesinde de su agiklamaya yer verilmistir:

“Olayda, davacinin iyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca
alinan, iretimden gelen gliglerini kullanma g¢adirisina uyarak 11.12.2003
tarihinde géreve gelmedigi anlasiimis olup, davacinin sendikal faaliyet
kapsaminda géreve gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabuliiniin gerektigi
dolayisiyla 657 sayili. Yasanin 125/C-b maddesi anlaminda 6ziirsiiz olarak
goreve gelmemeck fiilinin siibuta ermedigi gériilmiistiir.

Bu durumda, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda
tesis olunan islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi
yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”

Danistay 12. Dairesinin E.2005/5767, K.2008/225 sayili bir baska kararinin
gerekcesinde de su agiklamaya yer verilmistir.

“Olayda, davacinin iyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca
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alinan, iretimden gelen gliglerini kullanma ¢adirisina uyarak 11.12.2003
tarihinde géreve gelmedigi anlasiimis olup, davacinin sendikal faaliyet
kapsaminda géreve gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabuliiniin gerektigi,
dolayisiyla 657 sayili Yasanin 125/C-b maddesi anlaminda éziirsiz olarak
géreve gelmemeck fiilinin siibuta ermedigi gériilmiistiir.

Bu durumda, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda
tesis olunan islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi
yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”

DILEKGE HAKKININ KULLANILMASI

Anayasanin 74 (nci maddesinde; “Vatandaslar ve karsilikhlik esasi
gozetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye
Blylk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptirler” denilmektedir.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasi 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

SIKAYET NEDIR, MURACAAT NEDIR?

Sikdyet: Kamu Calisanlarinin amirleri veya kurumlar tarafindan
kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay! bagvurdugu yola
sikdyet denmektedir.

Miracaat: Kamu Calisanlarinin kurumlariile ilgili resmi ve sahsiislerinden
dolayi basvurdugu yola ise mlracaat denmektedir.

Her iki yoldan da Kamu GCalisani hakkini arayabilir. Bu hak 657 sayil
Kanunun 21’inci maddesi ile getirilmis, nasil uygulamaya konacagl ise
“Devlet Memurlarinin Sikdayet ve Miracaatlari Hakkinda Yonetmelik” ile
diizenlenmistir.

Diger taraftan, sikdyet ve miracaat haklarinin kullaniimasinda
yonetmelikte belirlenen usullere uyulmamasi halinde ilgili Kamu Calisani
Uyarma (657 sayili Kanun 124/a) cezasi ile alabilecektir.

Toplu Miracaat ve Sikdyet: 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun
toplu miracaat yapanlara verilen maas kesimi cezasini diizenleyen 657

17



18

%: Birlesik Tasimacilik Calisanlar Sendikasi

sayili DMK’nin 125/ C bendinin (h) fikrasinca Anayasa Mahkemesince iptal
edildiginden TOPLU MURACAAT VE SiKAYET YAPILABILIR.

657 Sayili Kanunda Sikayet ve Miiracaata iliskin Olarak Yer Alan Hiikiim:
“Madde 21: Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden
dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan
idari eylem ve islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.
Miuracaat ve sikayetler s0z veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile
yolu ile sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir. Miracaat ve sikayetler
incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miracaat ve sikayetlerle ilgili
esas ve usuller Bagbakanlik¢a hazirlanacak bir yénetmelikle dizenlenir.”

SIKAYETIN YAPILMA SEKLI

Sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baslanarak silsile yolu ile
ve sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. (Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Muracaatlari Hakkinda Yonetmelik Madde 5)

Yazil sikdyetler maksadi en iyi ifade edecek sekilde ve mevzuat
hiikimlerine uygun olarak yazilan bir dilekge ile yapilir. (Devlet
Memurlarinin Sikdyet ve Miracaatlari Hakkinda Yonetmelik Madde 5) Yazili
olarak yapilan sikayetlerde suclayici ifadelerden ve belgeye dayanmayan
isnatlardan sakinilmalidir. iddialarin ispatlanamamasi halinde sikayette
bulunan memur ceza ve disiplin kovusturmasina maruz kalabilir.

Sozlii sikayetlerde de bu esaslara uyulur. (Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Muracaatlari Hakkinda Yonetmelik Madde 5) S6zli olarak yapilan sikayetler,
sikayeti yapanin istemi halinde yapildiklari anda sikayetgci ile sikayeti kabul
eden amir tarafindan birlikte imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve iki
tarafa verilir. Amir de sikayetin tutanaga gecirilmesini isteyebilir. Sikdyetci
tutanak dizenlenmesinden kaginirsa sikdyet yapilmamis sayilr.

SIKAYETi KABUL EDEN MAKAMIN YAPMASI
GEREKENLER

Sikdyet hakkinda karar verme yetkisi sikdyet edilenin ilk
disiplin amirine aittir. Sikdyeti kabul eden ancak karar verme yetkisi
bulunmayan amirler bunlar silsile yolu ile ve kendi gorislerini de ilave
etmek suretiyle birinci fikrada belirtilen amirlere (sikdyet edilenin ilk disiplin
amirine) 3 glin iginde intikal ettirirler. Sikdyet edene de durum hakkinda
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bilgi verirler. Belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilan sikdyetler
karar vermeye yetkili amirlerce incelenir ve karara baglanir. Kararlar sikayet
sahiplerine ve lizum goriliurse sikayet edilene yazi ile bildirilir.

Sikayetlerin incelenmesi ve bir karara baglanarak sikayet sahiplerine
teblig edilmesi ile ilgili bitin islemlerin en ge¢ sikayet dilekgesinin
karar merciine intikal ettigi tarihi izleyen 30 giin icinde tamamlanmasi
zorunludur. Adli ve idari tahkikata konu olacak nitelikteki sikdyetler hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

SIKAYET EDILEN KONUYA ILISKIN VERILEN KARARA
ITIRAZ

Sikdyette bulunan ve sikayet edilen memurlar yetkili amirlerce verilen
kararlara karsi bir defaya mahsus olmak Gzere kararin kendilerine tebligini
izleyen 10 giin icinde bir iist mercie itiraz edebilirler. itirazlarin yapiimasinda
ve incelenip karara baglanmasinda da sikayetler hakkinda izlenmesi gereken
usul ve esaslar gecerlidir. Sikayet haklarini kullanan Devlet Memurlarina
sikayetlerinden dolayi bir ceza verilemez. Ancak, sikayet haklarini usul ve
esaslara aykiri surette kullananlarin veya her ne surette olursa olsun bu
haklarini kullanirken bir sug isleyenlerin sorumluluklari saklidir. Ozellikle
itiraz ve sikayette bulunanlarin idareyi ve liglincii sahislari hedef alan
suglamalardan kaginmalari gerekir. Yine ispat edilemeyecek hususlara yer
verilmemelidir. Aksi takdirde isnat ve iftirada bulunmaya iliskin hususlarin
uygulanmasi gerekir.

UYGULAMAYI iSTEME HAKKI

Kamu calisanlari mevzuat hikimlerinin kendileri hakkinda aynen
uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler. (657 sayili DMK madde
17) Ozellikle idarenin hareketsiz kaldigi veya personel arasinda farkl
uygulamalar yapmasi (personele esit davranmamasi) halinde calisanlarin
mevzuat hikimlerinin kendileri icinde uygulanmasini isteme haklari vardir.
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DiLEKCE HAKKININ KULLANILMASININ
ENGELLENMESI

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 121’inci maddesinde “(1) Kisinin belli
bir hakki kullanmak igin yetkili kamu makamlarina verdigi dilekgenin hukuk?
bir neden olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda alt1 aya kadar
hapis cezasina hiikmolunur” hilkkmine yer verilmistir.

Bu sugla dilekge hakkinin kullaniimasi glivence altina alinmustir.

IDARI ISLEMLERE KARSI DAVA YOLU
1-idari islemler:

Kamu tizel kisileri tarafindan tesis edilen her bir emir idari bir islemdir.
idari islemler ikiye yarilir.

a) Bireysel idari islem: Sadece bir memurun hukuki durumunu etkileyen
islemlerdir. Or.:Tayin, terfi, disiplin cezasi, lojman tahsisi, s6zlesme Uicreti vb.
islemlerdir. Bu islemler kisiye 6zel tesis edilirler.

b) Diizenleyici idari islem (Genel islem):idaredeki birden ok kisiyi

ilgilendiren, birgok kisinin hukuki durumunu etkileyen islemlerdir. Or.:Tiiziik,
yonetmelik, genel emir, tamim, yonerge, sozlesme temel Ucretleri, bir ¢ok
kisiyi ilgilendiren emirler vb. islemlerdir. Bunlar kisiye 6zel degildir. Kurum
icindeki tiim personeli ilgilendirebilecegi (Or. Personel Yénetmeligi) gibi
sadece belli unvandaki veya konumdaki (Or. Tesisler Miidiirliigii Personelinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina iliskin Yonerge) personeli ilgilendiren

dizenleyici islemler de olabilir.
2-iptal Davasi Agma Siiresi:

Hukuka aykiri idari islemlerin iptali icin idari islemlerin tebliginden
itibaren 60 giin icinde idari yargi yerlerinde dava acgilmasi gerekmektedir. Bu
siirelerin gecirilmesi halinde dava agma hakki zamanasimina ugramaktadir.

Talebinize kurumun cevabi olumsuz ise bu cevabin size teblig edildigi
tarihten sonra 60 gilin igerisinde dava agmalisiniz. Kurum talebinize 60 giin
cevap vermediyse olumsuz cevap vermis sayilir ve 60 giinlin sonundan
itibaren 60 giin icerisinde dava agmaniz gerekmektedir.

Dizenleyici idari islemlere karsi 60 ginliik siirenin gegmesinden sonra
bu islemlere karsi dogrudan iptal davasi agma hakki zamanasimina ugrar.
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Ancak, dizenleyiciidariisleme dayanilarak bireysel islem tesis edilmisse bu
bireysel islemle birlikte genel diizenleyici islemin ilgili maddelerinin de iptali
istenmelidir. Genel diizenleyici islemle ilgili dava agma siresi gegirilmis olsa
bile bireysel uyulmalarla birlikte genel dizenleyici islemin ilgili maddeleri
her zaman dava konusu yapilabilir.

3-Yiiriitmenin Durdurulmasinin istenmesi:

Mahkemelerin karar vermesi (esas hakkinda) ¢ok uzun sirdigiinden
mahkemenin esas hakkinda kararini verinceye kadar acilan iptal davasinda
ve temyiz basvurulularinda yiiritmenin durdurulmasi karari verilmesi
istenmelidir. Mahkemenin vyiritmenin durdurulmasina iliskin aleyhte
kararlarina karsi_Z giin icinde itiraz edilmelidir. Yaritmenin durdurulmasina
iliskin karari idare mahkemesi vermisse bolge idare mahkemesine; Danistay
karar vermisse Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilir. itiraz
Gizerine verilen kararlar kesindir.

Bireysel idari islemlerin iptaline iliskin davalar idare Mahkemelerinde,
genel diizenleyici islemlerin iptaline iliskin davalar ise Danistay’da acilabilir.

4-Davada Savunma Asamalari:

Dava dilekgesine karsi idare 30 giinde savunmasini yapmak, idarenin
savunmasina karsi da personel 30 gin iginde karsi savunmasini yapmak
zorundadir. 30 guin sirenin unutulmamasi igin gerekli tedbir alinmaldir.
Onerimiz; siire asimini hatirlamak icin teblig tarihini bilmeniz gereklidir.
Bunun igin size teblig edilen zarfin Uzerine tebligi aldiginiz tarihi yazarak
bunu saglayabilirsiniz.

idari Yarg! organlarinin esas hakkinda verdikleri kararlara karsi 30 giin
icinde temyiz edilmelidir. idare Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara
karsi Bolge idare Mahkemesinde temyiz edilir. idare mahkemelerinin kurul
halinde verdigi kararlara karsi Danistay’a; Danistay’in esas mahkeme olarak
verdigi kararlara karsi Danistay idari Dava Dairleri Kuruluna 30 giin icinde
temyiz edilmelidir.

Danistay Dava Dairelerinin ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun

itiraz-temyiz Uzerine verdigi kararlara karsi 15 giin icinde karar diizelteme-

tashihi karar basvurusu yapilabilir.
5-Mahkeme Kararindan Kimler Yararlanir:

idare Mahkemesinin bireysel islemlerle ilgili verdigi karalarin sonucundan
sadece dava agan yararlanabilir. Ayni durumda olanlar dava agmadiklari
siirece bu haklardan yararlanamaz.
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Dizenleyici idari islemin iptali halinde ise Danistay’in iptal kararindan
ayni durumda olanlar dava agmadan dogrudan yaralanir. Bu dizenleyici
islemden ge¢miste haklari kaybolmus olan personel ise yazil bir miiracaatla
bu haklarini istemesi halinde idarenin-Kurumun bu haklarini gecmise etkili
olarak vermesi gerekmektedir. idari yarginin en iist organi-mahkemesi olan

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05.05.2005 giin Esas No:
2005/470 Karar No: 2005/1158 Sayili Karari bu yondedir.

6-Yargilamanin Durugmali Yapilmasi:

idari davalar dosya Uizerinden karar baglanmakla birlikte davaci taraf
davanin durusmali olmasini talep etmesi halinde mahkeme davayi
durusmali _yapmak zorundadir. isterse mahkeme kendiliginden de
durusmali yapilmasina karar verebilir.

7-Yargi Kararinin Uygulanma Siiresi:

idari yarg organlarinin verdigi karalar idareye tebliginden itibaren
30 glin icinde uygulanmak zorundadir. Mahkeme kararini 30 giin iginde
uygulamayan gorevlilerin idari ve adli sorumluluklari bulunmaktadir.

8-idarenin Hareketsiz Kalmasi (islem Tesis Etmemesi):

idarenin bir islem tesis etmesi gerektigi durumlarda hareketsiz kalarak
islem tesis etmemesi halinde Kuruma dilekge ile basvurularak Kurumdan
gereken islemi tesis etmesi istenir. Kurum bu isteme-dilek¢ceye olumsuz
cevap vermesi halinde bu olumsuz cevap idari islem olup bu cevabin teblig
alindigl andan itibaren 60 giin icinde iptal davasi agilmasi gerekmektedir.
idare basvuruya-dilekceye 60 giin icinde cevap vermemis ise basvuruyu-
talebi reddetmis sayilir (zimni_ret) ve bu zimni ret isleminin iptali icin
idarenin cevap verme siresi olan 60 giinden sonraki 60 giin icinde iptal
davasi ac¢ilmalidir. Stireler 6nemli olup, siresi icinde gerekli dava agiimamis
veya cevap verilmemisse ona iliskin hak zamanasimina ugrar.

IDARI SORUSTURMALAR
1-Genel

idari diizenin saglanmasi icin idari-disiplin cezalari 6n gorilmistir.
Disiplin cezalari kanunla konulabilecegi gibi kanunlarin verdigi acik bir yetki
varsa dlizenleyici islemlerle de idari cezalar kanunlara aykiri olmamak lzere
tesis edilebilir.
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Disiplin sorusturmasinin baslayabilmesi icin 6ncelikle ortada disipline
aykiri oldugu distntlen bir davranisin-fiilin olmasi gerekir.

Disiplin  ve isyeri amirleri dogrudan sorusturma yapabilecegi
gibi olusturulacak bir sorusturma heyeti tarafindan da sorusturma
gerceklestirilebilir.

2-Zamanagimi sureleri

Sorusturmaya konu olayin yetkili amirler tarafindan 6grenildigi andan
itibaren 399 sayili 50. maddesi geregi 6 ay icinde disiplin sorusturmasina
baslanilmamigsa sorusturma yapma hakki zamanasimina ugramis olur. Anca
TCDD Personel Yonetmeliginde 118 maddesi geregi  “Uyarma, kinama,
ayhktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay
icinde Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay icinde disiplin kovusturmasina
baslaniimadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi ortadan kalkar yani
zamanasimina ugramistir.

Nihayetinde fiilin-disiplin sugunun islendigi tarihten itibaren 2 yil igcinde
disiplin cezasi verilmemis ise (disiplin cezasinin ilgiliye teblig tarih itibari ile
2 yil gegmis ise) ceza verme yetkisi ortadan kalkar yani disiplin cezasi verme
yetkisi zamanasimina ugramistir.

Bununla ilgili bilgi ve belgeleri sorusturmayi ylriten muhakkik-
sorusturmaci-miifettis-kontrolor-isyeri amirinden isteyip inceleme hakkiniz
vardir.

3-ifade Alinmasi (Verilmesi)

ifade verirken siire isteme hakkiniz (Bir takim bilgi ve belgelere bulma
ve onlardan elde edilecek bilgilere ihtiya¢ olmasi veya hukuki bir yardimin
gerekli oldugu hallerde vb) istisnai durumlar icin vardir. Bunun disinda ifade
sadece somut olayin anlatimindan ibarettir. Sorusturmaci sorusturmaya
konu olayin nasil oldugunu yani somut durumu-gergegi ortaya ¢ikarmakla
gorevlidir. Bundan dolay! sadece gordiklerini ve yasadiklarini anlatacak
olan ifade veren icin siire isteyebilecegi hususunda her hangi bir diizenleme
yoktur.

Muhakkak ifade verirken ifadenizi alandan, ifadenizin bir nlshasini
isteyin. Bu konuda ilgili kisilere Danistay 1. Dairenin 02/26-52 sayili
kararinin oldugunu hatirlatip, talebinizin yasal ve hakh oldugunu belirtin.
Aksi durumda ifadeleri doldurmayin ve hakkinizda tutulacak tutanaga bu
konudaki serhinizi yazarak imza atin.
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4-Savunma Alinmasi (Verilmesi)

Somut olayi tespit eden sorusturmaci somut olaya uygun soyut norm
kural olan disiplin cezasina iliskin gorlsiini rapor yazar. Sorusturmacinin
Onerdigi cezanin mevzuata ve somut olaya uygun olup olmadigini
sorusturmacinin teklif ettigi cezayi vermeye yetkili disiplin amirine ve disiplin
kuruluna aittir. Yani sorumluluk-ceza tayin etme yetkisi olan disiplin amiri ve
disiplin kurulu bu tespiti yapmaya yetkili olduguna gore savunma da ancak
ceza vermeye yetkili olanlar tarafindan alinabilir. Uyarma cezasi vermeye
yetkili olan servis midirleri sadece uyarma cezasina iliskin savunma sorusu
acabilir. Disiplin Kurulu ise memuriyetten ¢ikarma cezasi digindaki disiplin
cezalarinda ceza vermeye yetkili oldugundan memuriyetten ¢ikarma cezasi
disindaki tum disiplin cezalarinda savunma sorusu disiplin kurulu bagkani
tarafindan agiimaldir.

Sorusturmayl yapan sorusturmacinin  savunma alma  yetkisi
bulunamamaktadir Buna somut uygulama ise hicbir Teftis Kurulu
Mufettisinin savunma almiyor olmasi bu tezimizi dogrulamaktadir. Danistay
Kararlari da bu yondedir.

Savunma sorusunda sorumlu gorildugi ve cezalandirilacagi madde
mutlaka gosterilmelidir. Cezalandirilacaginiz madde agik¢a gosterilmelidir.
Savunma sorusundaki imzanin savunma sorusu icerigindeki gecen disiplin
cezasinl vermeye yetkili olan tarafindan imzalanmis olmasi gerekir. Bunu
tasimayan savunma sorularina savunma yapilmayip savunma sorusu
dilekceye eklenerek itiraz gerekgesi ile birlikte iade edilmelidir.

5-Savunma

Savunma yapmaniz icin en az 7 giinliik siire verilmelidir. Savunma
sorusunda sire gosterilmemisse savunmanizi vermeyin. Ne zaman vyazil

olarak isterlerse o zaman veriniz.

Savunma sorusunda hangi maddeden sorumlu gorildiginiz mutlaka
gosterilmelidir.

Savunma kagitlarinin bir 6rnegini kendinize alin. Bu belgeler mahkeme
asamasinda sizlere gerekli olacak ana belgelerdir.

6-Memuriyetten Cikarma Cezasi

Hakkinizda memuriyetten gikartilma cezasi isteniyor ise, kendiniz veya
avukatiniz vasitasiyla sorusturma evrakini inceleme, Disiplin Kuruluna yazili
veya soOzli savunma yapma hakkina sahipsiniz. Ayrica s6zli savunmaniz
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mutlaka alinmalidir. Bu yonde agiklamali davetiye Yuksek Disiplin Kurulu
tarafindan size gonderilmelidir. Goénderilmeden verilen memuriyetten
cikarma cezalari idari yargi tarafindan iptal edilmektedir. (TCDD Personel
Yonetmeliginin 122.maddesi).

7-Disiplin Cezasinin Tebligi

Tahkikat sonrasinda ceza alirsaniz, Personel Yonetmeliginin 126. Maddesi
geregi, size ait bir model diizenlenmesi zorunlulugu var olup (Kapali, zarf
icinde) ceza modeliniimzalarken bu zarfiisteyin. Ayrica, size ceza tayin edilen
yer Disiplin Kurulu ise, disiplin kurulunun kararini da isteyin. Bu olanaklar
size saglanmadigi takdirde ceza modellerini imzalamayin. Ve tutanaga serh
koyup (aciklamali) imza atin, ayni zamanda durumu dilekceyle ist makama
bildirin. Eger ceza modelini imzalamaniz icin gerekli sartlar olustuysa da,
muhakkak modellere tarih atarak imza altina alin. Cunkl bu tarih dava
acmaniz icin gerekli olan (60 giinliik) sire dilimini baslatan tarihtir.

8-Dava Agma Siiresi

Bltiin verilen cezalara itiraz hakkini kullanmadan dava agma hakkiniz
vardir. Kinama ve uyarma cezasini disiplin amiri vermigse bir st disiplin
amirine itiraz etmelisiniz. Bir Ust disiplin amiri yoksa veya uyarma ve
kinama cezasini disiplin kurulu vermigse disiplin kuruluna 7 giin iginde
itiraz etmelisiniz. Itiraziniz 1 ay icinde cevap verilmelidir. itiraziniz kabul
edilmemisse itirazinizin reddini teblig aldiginiz tarihten itibaren 60 gin
icinde dava agmalisiniz. Disiplin cezasini kurul vermis ise itirazi bir Ust
kurulun goriismesi gerekir.

Acacaginiz davalar yapilan islemle ilgili olarak yuaritmeyi durdurma
talebiyle de yapilabilir. Bu durumda mahkeme talebinizi olumlu goérirse,
kesin karar verilinceye kadar yapilan islemin yaratilmesini durdurur.

9-Sendika Temsilcisi Devre Digi Birakilmaktadir

Disiplin amirleri, memurlara disiplin cezasi verebilmektedir. (Kurumlar
kendi yonetmelikleri geregi.) Ancak bu uygulama 4688 sayili Kanunun
ve Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin (Genel
Yonetmelik) sendika Uyesi bir memura disiplin cezasi verilirken disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi ve sendikay1 temsil ederek adil
disiplin yargilanmasi hakkini ortadan kaldirmaktadir. 4688 sayili Kanunun ve
Genel Yonetmeligin verdigi bir hak (kanuna-mevzuata karsi hile) mevzuatin
baska hikiimleriyle ortadan kaldiriimaktadir.
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Disiplin Amirleri memurlara dogrudan disiplin cezasi vererek sendikali
memurun sendikal savunma glivencesini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle
disiplin amirlerinin dogrudan disiplin cezasi verme uygulamasi 4688 sayili
Kanun ve Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin
(Genel Yonetmelik) verdigi hakkin ortadan kullandiriimis olmasi verilen
disiplin cezalarini hukuksuz kilmaktadir. Sendika temsilcisinin disiplin cezasi
isleminde saf disi birakilmis olmasi dikkate alindiginda sendikal hakki ihlal
eden disiplin cezasi verilmesi islemi hukuka aykiridir.

Sendika Uyesi memur hakkinda uygulanan disiplin islemelerinde ve
disiplin cezasi verilmesinde sendika temsilcisinin bu islemlerin disinda
tutulmasi s6z konusu disiplin islemlerini hukuken sakatlamaktadir.

Disiplin sorusturmalarinda Sendikamiz Uyesi memurlardan savunma
istenmesi halinde savunmada bu hususun hatirlatilmasi ve sonugta dosyanin
Disiplin Kuruluna havale edilmesi ve disiplin kurulu tarafindan sorumlu
goriulmesi halinde savunmasinin istenmesi seklinde savunma yapilmasi
gerekmektedir.

Disiplin Kuruluna sendika temsilcisinin katilmasi i¢in Kurum tarafindan
zamaninda gerekli bildirim yapilmamasi veya hig bildirilmemesi halinde
sendika temsilcisinin katilimi olmadan toplanan ve karar veren disiplin
kurulu kararlarin hukuka aykiri oldugu gerekeesi ile idari yargi tarafindan bu
tr disiplin kurulu kararlari iptal edilmektedir. Disiplin Kurullarina sendika
temsilcimizin katimi 6nemlidir.

ANGARYA GALISTIRMA YASAGI

ANAYASADAN
Il. Zorla galistirma yasagi
MADDE 18- Hig kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek tzere hukumliliik veya tutukluluk
sureleriigindeki ¢alistirmalar; olaganisti hallerde vatandaslardan istenecek
hizmetler; Ulke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngorilen vatandaghk
odevi niteligindeki beden ve fikir caligmalari, zorla ¢alishrma sayilmaz.
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HAFTALIK CALISMA SURESI-FAZLA CALISMA

a)Calisma Saatleri:

657 sayilll DMK Madde 99: Memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel
olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak lizere diizenlenir.

Ancak ézel kanunlarla yahut bu Kanuna veya ézel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tiiziik ve yénetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma siireleri tespit olunabilir.

657 sayll DMK Madde 100:“Giinliik ¢alismanin baslama ve bitme
saatleri ile égle dinlenme siiresi, bélgelerin ve hizmetin ézelliklerine gére
merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca, illerde valiler tarafindan tespit olunur.”

657 sayll DMK Madde 101: “Giiniin 24 saatinde devamlilik gésteren
hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri,
Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin muvafakati alindiktan sonra
kurumlarinca diizenlenir.”

Maddenin bu paragrafinda galisma saatlerinin belirlenmesinde idareye
takdir yetkisi verilmistir. Bu yetki haftalik 40 saati asan bir ¢alisma siresi
ongorme vyetkisi degildir.  Bu takdir yetkisi glinlik 8 saati ve haftalik 40
saati gegmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Fazla ¢alismayi gerekli kilacak
kosullarin sinirli sayida olusu ve ¢ok uzun sireli haller olmamasi nedeniyle
idarenin haftalik calisma sirelerini gecmeyecek sekilde ¢alisma saatlerini
dizenlemeli ve personel politikasi izlemelidir. Fazla galismayi gerekli kilan
kosullari ¢ok nadir ve kisa sireli durumlar oldugundan fazla mesai saat
Ucretleri disik tutulmaktadir. Ancak fazla mesai tcreti kesinlikle normal
saat Ucretinin altinda bir Gcret olmamalidir. Hatta normal saat Ucretinin en
az % 50 fazlasi olmasi gerekmektedir. Clink{ saghkli bir bireyin haftalik 40
saatten fazla ¢alismamasi gerekmektedir. Fazla ¢alistiriimasi halinde bunun
maddi bir karsiiginin da idare tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu
glin 6denen saat basi fazla calisma lcreti olan 1,45 lira komik bir Gcrettir.
Bu aslinda tam bir angarya’dir. Angarya Anayasamiz tarafindan yasaklandigi
halde galismalarinin karsiliginin 6denmedigi calismalar da tam bir angarya
uygulamasi gdziikmektedir.
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b)Fazla Calisma Yapilacagi En Az Bir Hafta Once Yazih Olarak
Bildirilmelidir.

Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmeligin 6. maddesi;
“Amir, memura fazla calisma yapacagini bir hafta once yazili olarak
bildirir. Ancak acele ve 6zel durumlarda bildirme ayni giin de yapilabilir”
seklindedir. Bu durumda TCDD’de yapilan faza galismalarin biliyiik cogu bu
kurala uymamaktadir.

c) Fazla Calisma Ucreti:

657 sayll DMK Madde 178: “A) 99 ve 100 iincii maddeler hiikiimleri
uyarinca tespit olunan giinliik calisma saatleri disinda:

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi (Bu
hallerin devami stiresince),

b) Fabrika, atélye, santiye, isletme gibi yerlerde is Kanununa tabi olarak
is¢i ¢alistiran kurumlarca hizmetin geredi olarak isci ile birlikte ¢alisma
saatleri ve giinii disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi,

Hallerine miinhasir olmak lzere, yapilan fazla ¢alismalar (icretle
karsilanr.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢alismanin siiresi ve saat
basina 6denecek licret Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik calisma saatleri disinda
fazla ¢alisma licreti verilmeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele
yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati icin bir giin hesabiyla izin
verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kisnmi yillik izinle
birlegtirilerek yili icinde kullandirilabilir.

657 sayih DMK'nin 99, 100, 101 ve 178. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, Kamu Kurum ve Kuruluslari her bir memurun haftalk
calisma saati 40 saati gegmeyecek sekilde is ve personel planlamasi
yapmasl gerekmektedir. Yapilan planlamaya ragmen 657 sayili DMK’nin
178. maddesinin “A” bendindeki kosullardan her hangi birinin olusmasi
halinde normal calismanin disinda fazla calisma yaptirabilecektir. Oysa
ozellikle TCDD’de fazla calisma olagan calisma kosulu haline gelmistir.
Fazla galismalarinin hemen tamaminda 657 sayili DMK'nin 178. maddesi
ihlal edilmektedir. Ozellikle trafikle ilgili gérevlerde tren teskil memurlari,
makinistler, tren sefleri, hareket memurlari, kondiktorler ¢cok yogun
calismakta, sagliklari bozulmakta, tren trafigi, can ve mal glivenligi tehlikeye
girmektedir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslarin yerine getirecekleri gérevler belli olup bu
gorevleri yerine getirecek memurlarin istihdaminda her bir personelin
calisma siresinin haftalik 40 saati gegmeyecek sekilde personel politikasi
izlenmesi, yeterli sayida personel istihdam edilmesi gerekmektedir.

FAZLA MESAi YAPMAMA HAKKIMIZ VAR!

Kocaeli Kosekdy Gar Sefliginde Tren Teskil Memuru olarak calisan
Sendikamiz lyesi Yoldas AK’in haftalik calisma saatlerinin 40 saat olarak
diizenlenmesi ve zorunlu ve istisnai haller disinda fazla mesai yaptirilmamasi
amaciyla kuruma yaptigi basvurunun reddedilmesi tizerine Kocaeli 1. idare
Mahkemesi’ne a¢tigi davada ilk 6nce Yoldas AK lehine yiritmeyi durdurma
karari vermis, isverenin itirazini Sakarya Boélge idare Mahkemesi kabul
etmemisti. Son olarak Kocaeli 1. idare Mahkemesi nihai kararini vererek zorla
fazla mesai yaptirilamayacagina ve isverenin yeterli personel bulundurma
yukimlaliginin bulunduguna karar vermistir.

Kocaeli 1. idare Mahkemesi Esas No:2010/472 Karar No:2011/714

Karar da sunlar ifade edilmistir; ... idarelerin iistlenmis oldugu kamu gérevini
yerine getirirken haftalik calisma siresi 40 saati gegmeyecek sekilde gerekli
personel sayisini istihdam etmek zorundadir.

idarelerce istihdam edilen personele fazla mesai yaptiriimasi olagan bir
yontem olmayip istisnai bir yontem oldugunda siiphe bulunmamaktadir.
Personele fazla mesai yaptirilmasi igin; gerekli sartlarin olugmasi ve idarelerce bu
yondeki yasal diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir.

Bu hal hukuk devleti olmanin bir geregi oldugu gibi Anayasa ile koruma altina
alinan insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi, beden ve ruh saghginin
saglanmasinin geregidir.

idarenin {stlenmis oldugu 24 saat devamlilik gdsteren hizmeti yerine
getirirken sunulan hizmetle birlikte personelin beden ve ruh saghgini korumaya
yonelik tedbirler arasinda denge gozetmesi istihdam edenin sorumlulugunun
geregi oldugu gibi kamu hizmetinin daha iyi islemesine etken olacaktir...

Davacinin g¢alismanin fiziksel olarak kendisini yordugu, dinlenme zamani
bulamadigi, ailevi ve sosyal sorumluluklarini yerine getiremediginden dolayi
fazla galisma yapmak istemedigini belirttigi hususlari dikkate alindiginda,
yonetim kurulu tarafindan fazla ¢alisma seklinin belirlenmesi konusunda bir
karar alinmadan, 12 personel ile gorilmesi planlanan isin aksamamasi amaciyla
sureklilik arz eder ve davacinin beden ve ruh sagligini bozacak bir bicimde fazla
mesai yaptirilmasi sonucunu doguracak bigimde tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik gérilmemistir...
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Ayrica Uyemiz Erdal AKYOL un fazla ¢alisma yapmak istemedigine yonelik
actigl yiritmeyi durdurma istemli davada samsun 2. idare Mahkemesi
ylriatmeyi durdurma karari vermistir.

Samsun 2. idare Mahkemesi Esas No: 2012/444

1

YurGtmeyi durdurma kararindan; “..uyusmazlk konusu olayda, Amasya,
Suluova Istasyon Sefliginde sézlesmeli statiide istasyon sefi olarak gérev yapan
davacinin 2010 ve 2011 yillarina ait aylik puantaj defterleri incelendiginde,
hemen hemen tim aylarda fazla mesai saatinin normal mesai saatinden fazla
oldugu goriilmektedir. Ornegin 2011/1. Ay icin toplam calisma saati 348, normal
calisma saati 160, fazla gcalisma saati 188 saat.

idarelerin iistlenmis oldugu kamu gérevini yerine getirirken haftalik ¢alisma
slresi 40 saati gegmeyecek sekilde gerekli personel sayisini istihdam etmek
zorundadir. idarelerce istihdam edilen personele fazla mesai yaptirilmasi olagan
bir yontem olmayip istisnai bir yontem oldugunda stiiphe bulunmamaktadir.
Personele fazla mesai yaptirilmasi igin; gerekli sartlarin olusmasi ve idarelerce
bu yondeki yasal diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir. Bu hal hukuk devleti
olmanin bir geregi oldugu gibi Anayasa ile koruma altina alinan insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi, beden ve ruh sagliginin saglanmasinin geregidir.
idarenin Gstlenmis oldugu 24 saat devamlilik gésteren hizmeti yerine getirirken
sunulan hizmetle birlikte personelin beden ve ruh saghgini korumaya yonelik
tedbirler arasinda denge gtzetmesi istihdam edenin sorumlulugunu geregi gibi
kamu hizmetinin daha iyi islemesinde etken olacaktr...”

GOREVDEN GECiCi OLARAK UZAKLASTIRMA

1-Gorevden uzaklastirma ve sorusturmanin baslatilmasi

657 Sayili DMK’nin 137. ve 399 sayili KHK’nin 51. maddeleri; Gorevden
uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevibasinda
kalmasinda sakinca gorulecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbir olarak belirtmektedir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin
herhangi bir safhasinda da alinabilir. Sorusturma baslamadan gérevden
alinma islemi olmasi halinde kadrolu personel igin 657 sayili DMK'nin 139.
maddesi geregi 10 is glinii icinde; s6zlesmeli personel icin 399 sayili KHK'nin
54. maddesi geregi 3 is glini icinde sorusturma baslatilmalidir. Aksi halde
sorusturma emri vermesi gereken amirin gorevi ihmal ve kotlye kullanma
suglarini islemis olur. Bunu 657 sayilil DMK’nin 139 maddesinde, “Memuru
gorevden uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya
baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu
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yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki, mali ve
cezai sorumluluga tabidirler.” diizenleme ile de bunu glivence altina almistir.

2-Gorevden uzaklagtirma sebepleri

657 Sayili DMK sadece gorevi basinda kalmasinda sakinca gorilen
haller olarak genel bir tanimlama yaparak idareye genis bir takdir yetkisi
verdigi gorilmektedir. Ancak Danistay, “gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorilen” hali yapilmakta olan idari sorusturma ile ilgili olarak gorevden
gecici olarak uzaklastirlan memurun sorusturma ile ilgili delillerin
karartilmasi-gizlenmesi, sorusturmanin geciktirilmesi gibi hallerle bunun
cercevesi cizmisti. Bu durumda vyuritllen idari sorusturmada delilleri
karartma-gizleme gibi bir husus yoksa gorevden gecici uzaklastirmanin
hukuki olmadigina karar vermektedir.

Diger bir hususta, adli sorusturma (ceza sorusturmasi-kovusturmasi)
baslatiimissa bu durumda da 657 sayili DMK’'nin 140. maddesi ilgili
memur sadece adli sorusturma baslatiimis olmasi gerekgesi ile gbrevden
uzaklastirilabilecegini diizenlemektedir.

3-Sozlesmeli personel igin ise 399 Sayili KHK’nin 53. maddesinde tek tek
sayllmistir, bunlar: “Gérevden uzaklastirma, sézlesmeli personel tarafindan:

a) Tesebbliis ve bagh ortakhdin; paralari, para hiilkmiindeki evrak ve
senetleri ile diger mevcutlarina karsi veya bildngo, tutanak, rapor ve benzeri
her tiirlii belge ve defterler lizerinde su¢ islenmesi,

b) Kasayi, ambarlari saydirmaktan, para, para hiikmiindeki evrak, senet
veya ayniyat veya bunlarin kayit ve hesaplarini géstermekten veya sorulan
sorulara kanuni bir sebep olmaksizin cevap vermekten kaginilmasi,

c¢) Teftis veya sorusturmanin gii¢lendirilmesi,
d) Sézlesmeli personel hakkinda cezai kovusturma yapilmasi,

e) Is yerinde kisilere veya mallara karsi adir zarar ika edilecedi hakkinda
kuvvetli emarelerin bulunmasi,

Hallerinde uygulanir.” Seklinde sinirli sekilde sayilmistir. Bu hususlarin
disinda personelin gorevden gecici olarak uzaklastirilmasi hukuka uygun
degildir.

4-Kimler Gorevden Uzaklagtirma Kararini Almaya Yetkilidirler

Kadrolu personel i¢in:657 sayili DMK’nin 138. maddesinde: “a) Atamaya
yetkili amirler;

31



32

% Birlesik Tasimacilik Calisanlar Sendikasi

b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri;

c) lllerde valiler;

¢) llcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlari hakkinda valinin
muvafakati  sarttir.)”seklinde belirtilmis olup, bunlarin disindakilerin
gorevden uzaklastirma yetkisi yoktur.

Sozlesmeli Personelicin:399 sayili KHK'nin 52. maddesinde: “a) Sézlesmeli
personeli ise almaya yetkili olan veya kendilerine bu yetki devredilen organ
veya gérevliler, b) ilgili bakanlik, tesebbiis veya badl ortaklik miifettisleri.”
Seklinde daha dar kapsamli belirlenmistir. Vali ve kaymakamlarin s6zlesmeli
personeli gérevden gegici olarak uzaklastirma yetkisi bulunmamaktadir.

5-Gorevden Uzaklagan Memuru Mali Haklar

657 sayil DMK'min 141, 399 sayih KHK'nin 57. maddelerinde
dizenlenmistir. Buna gore, Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili
olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinan
memurlara bu siire icinde ayliklarinin iigte ikisi denir. Bu gibiler bu Kanunun
Ongordugi sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

657 sayili DMK’'nin 143. maddesindeki a) Haklarinda memurluktan
¢ctkarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler; b) Yargilamanin men’ine
veya beraatina karar verilenler; c) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma
genel af ile kaldirilanlar; ¢) Gérevlerine ve memurluklarina iliskin olsun
veya olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza ile hiikiimli olup
cezasi ertelenenler; hususlardan her hangi birini gerceklesmesi halinde
6denmeyen ligte bir oranindaki maaslari 6édenir. S6zlesmeli personel igin
ise ayni hususlar 399 sayili KHK’'nin 56. maddesinde tekrar edilmis, ancak
sadece “b” bendindeki halin gerceklesmesinde 6denmeyen ligte bir
oranindaki maaslari 6denmesi gerektigini dizenlemis olmasina ragmen
TCDD Personel Yonetmeliginin 136. maddesindeki “memuriyetten ¢ikarilma
cezasindan baska ceza alanlara ayliklarinin 1/3’i de 6denir” diizenlemesi
geregi memuriyetten gikarilma cezasi disinda ceza alan TCDD personeline
ddenmeyen iicte bir oranindaki maaslari édenir. (idari diizenlemelerdeki
hiakiamlerin bir biri ile gelismesi halinde 6ncelikle 6zel hikiimler uygulanir.)
TCDD Personel Yonetmeligi 399 sayil KHK' ya gore 6zel oldugundan
oncelikle TCDD Personel Yonetmeligi hiikimleri uygulanmak zorundadir.
TCDD inatla 399 sayili KHK hikiimlerini uygulayarak “uyarma” disiplin cezasi
dahi alsa 6denmeyen licte bir oranindaki maaslari iade etmemektedir
ancak bu durumu idari yargiya tasiyan tiim personel butiin davalari
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kazanmaktadir. Bu hususta idari Yargi kararlari personel lehine ictihat haline
gelmistir. idarenin idari yarg! karalarina uygun idari islem tesis etmeyerek
idarenin yargilama ve avukatlik masraflarini 6demeye mahkim ettirmeleri
ve kurumu zarar ugratmalari ayri bir gérevi ihmal sugunu olusturmaktadir.
Ayrica, zaten is ylikl agir olan idari yarginin is yikinG gereksiz yere daha da
agirlastirmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari 1. Bolge Mudirligi’'nde
dispeger olarak gérev yapan lyemiz Abdurahman OZTURK’iin, gérevden
uzaklastirilmasi nedeniyle kesilen {icretin 6denmesi talebiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin temyiz
incelemesinde, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan
Danistay Besinci Daire iptali igcin Anayasa Mahkemesine basvurmustur.

itirazin sebebi olarak 22.1.1990 giinli, 399 sayili “Kamu iktisadi
Tesebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Ydrurlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hukminde Kararname”nin 5.2.1992 giinld, 3771 sayili Yasa’nin 19.
maddesiyle diizenlenen 56. maddesinin birinci fikrasinin ikinci timcesinde
yer alan “(b) bendindeki halin gerceklesmesi durumunda...” ibaresinin
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirihig saviyla iptaline karar verilmesi
istenmektedir.

ALLP, Nok.
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Anayasa Mahkemesi kararinda;

Anayasa Mahkemesi Esas N0:2008/19 Karar No:2010/17
Karar tarihi:28.01.2010

..399 sayilh Kanun Hikminde Kararnamenin (KHK) 56. maddesinin birinci
fikrasinin ilk timcesinde, haklarinda (a) sézlesmenin feshi cezasindan baska
bir disiplin cezasi verilenler,(b) takibata mahal olmadigina veya beraatine
karar verilenler; (c) hiikimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile
kaldirilanlar ile (d) gdrevierine iliskin olsun veya olmasin ¢alistirilmasina
engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup bu cezasi ertelenenler hakkinda bu
kararlarin kesinlesmesi Uzerine goérevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilacag
belirtiimektedir. Bu durumda, tedbir stiresince kesilen 1/3 oranindaki s6zlesme
Ucretinin ilgiliye 6denmesi de glindeme geleceginden itiraz konusu kuralin iginde
yer aldigl timcede, ancak “(b) bendindeki halin gerceklesmesi durumunda” bu
o6demenin yapilacagl ifade edilmistir. Dolayisiyla, gérevden uzaklastirma tedbiri
uygulanip daha sonra haklarinda “takibata mahal olmadigina” veya “beraate”
karar verilenler disinda, diger sebeplerle gorevlerine yeniden baslatilanlarin bu
o6demeden faydalanmalari mimkin bulunmamaktadir...

...Kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
gorilen kamu gorevlileri hakkinda, memur ya da sozlesmeli personel ayrimi
yapilmaksizin ihtiyati tedbir uygulanmasi nasil hukuk devletinin geregi ise
bu gecici 6nlemin kaldiriimasi halinde géreve baslatma da hukuk devletinin
geregidir. Anayasa’nin 55. maddesine gore “emegin karsiligi” olan Ucret, kidem,
liyakat, kariyer, gorev, yetki ve sorumluluk gibi unsurlara bagh olarak farkhlik
gostermekle birlikte, gérevden uzaklastirma siiresince eksik 6denen (cretin,
tedbirinin kaldiriimasina bagli olarak kimi kamu goérevlilerine 6denmemesi hukuk
giivenligi ile bagdasmaz. Ote yandan, 399 sayili KHK’ye tabi ve kamu gorevlisi
olarak galisan sozlesmeli personel ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
veya diger yasalara tabi olarak ¢alisan devlet memurlari, kendilerine emeklerinin
karsiligl olarak Ucret ya da aylik 6denmesi bakimindan ayni durumdadirlar.
Bunlarin disiplin veya ceza sorusturmasinin selameti gerekgeleriyle gérevden
gegici olarak uzaklastirlmalari durumunda, gorevden uzak kaldiklari sire
icinde 6denmeyen aylik farkinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
olanlara 6denmesi 6ngorilmis iken, 399 sayili KHK’ye tabi olarak galisan kamu
gorevlilerine bu 6demenin yalnizca haklarinda takipsizlik veya bearet karari
verilmesiyle sinirl tutulmasi, ayni durumda olanlara farkli kurallarin uygulanmasi
sonucunu dogurdugundan, Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykiridir.Agiklanan
nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir, iptali gerekir...

denilerek Anayasa’ya aykiri bulunan itiraz gerekgesi iptal edilerek
oybirligiyle karar verilmistir.
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6-Gegici Uzaklagtirmanin Kaldirilmasi
657 sayili DMK’nin 143, 399 sayili KHK’nin 56. maddelerindeki

“a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi
verilenler;

b) Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler;
¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilaniar;

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga
engel olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

bu kararlarin kesinlesmesi (zerine haklarindaki gérevden uzaklastirma
tedbiri kaldirihr.”

Seklindeki diizenleme ile bu hususlarin ger¢eklesmesi halinde mutlaka
uzaklastirma tedbirinin kaldiriimasi gerekmektedir. Ayrica 144. madde
geregi de sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel
olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilecegini diizenlemistir.

Gegici uzaklastirma disiplin kovusturmasindan dolayl oldugu takdirde
en ¢ok 90 giin devam edebilir. Bu siire sonunda 90. glin memur gorevine
baslatiimak zorundadir. Bir ceza (adli) kovusturmasi nedeni ile oldugu
takdirde gorevinden uzaklastirmaya yetkili amir ilgilinin durumunu her iki
ayda bir inceleyerek gorevine donip donmemesi hakkinda bir karar verir
ve ilgiliye de yazi ile teblig eder. Adli sorusturmaya ugrayan personelin
gecici gorevden uzaklastirma islemi Adli Makamlarin verecegi karar kadar
sirebilecegini gostermektedir. (657 sayil DMK Madde 145)

VEKALET-GEGICi-TEDVIREN GOREVLENDIRME

Basta TCDD olmak lizere diger Kurumlarda da yaygin ve sirekli hale
getirilmis olan vekalet ve tedviren gorevlendirme islemlerinin hukuka
aykir oldugu tartisiilmaz bir gercektir. Bu durumda asaleten atanabilme
kosullari bulunan calisanlar vekalet gorevi yirutebilirler. Ancak vekalet
ettigi gorevlinin izne ayrilmasi, raporlu olmasi, baska bir gorevde gecici
gorevlendirilmesi, egitime gonderilmesi gibi gegici ve kisa sureliayriliklarinda
asil gorevli gorevine déniinceye kadar olan slrede vekalet edilebilir. Bir
memurun emekli olmasi veya gorevden ayrilmasi veya baska bir goreve
atanmasi halinde en kisa slirede bosalan kadroya asaleten atama yapilmasi
gerekmektedir. Asaleten atama yapmayarak yilardir vekaletle gorev yilriten
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memurlar vardir ki hukuka aykiridir. Bu ¢ercevede vekalet emrinde vekalet
siiresi mutlaka gosterilmeli ve bu makul kisa bir stre olmalidir. Aksi halde
yapilan vekalet gorevlendirme islemi hukuka aykiridir.

Mevzuatta  tedviren  gorevlendirme seklinde bir muiessese
ongoriulmediginden tedviren gorevlendirme adi altinda yapilan tim
gorevlendirmeler idari yargi organlarinca iptal edilir.

KAMU HiZMETLERININ TEDVIREN YA DA VEKALETEN YURUTULMESINi SUREKLI HALE

GETIRECEK SEKILDE UYGULAMA YAPILMASINDA, KARIYER VE LIYAKAT iLKELERINE
UYARLIK BULUNMADIGI HK.

Danigtay 5. Daire, Karar No: 2003/3533, Esas No: 2003/868
Karar Tarihi: 17.09.2003

kamu gorevlerinin vekaleten yiritilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi
durumlarda gegici olarak basvurulacak bir yol oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica ayni Kanunda “tedviren gorevlendirme veya atama” seklinde bir usiil
ongorilmemis olup; uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunmadigi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yuritilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorev asilde
aranan sartlara en yakin personele arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta
ve idari gorev bu sekilde yurutilmektedir.

Buna gore, vekaleten ve tedviren gérevlendirmenin gecici ve istisnai durumlarda
basvurulan bir yol oldugu, tedviren gorevlendirilen personelin o kadro igin
ongoriilen sartlari da tasimadigl géz onine alindiginda, kamu _hizmetlerinin
tedviren ya da vekaleten yiiritiilmesini siirekli hale getirecek sekilde uygulama
yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Yasanin 3. maddesinde ifadesini
bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi agiktir.

Bu durumda, davacinin 1. ve 2. hizmet bolgesinde hizmet yapmadigi, ayni grup
hizmetinde ayni gorevle ayni yerde sekiz yildan fazla gérev yaptg tartismasiz
ise de; dava konusu islemde yukarida belirtilen objektiflik, esitlik gibi kurallara
uyulmaksizin hareket edildigi, Glke ¢capinda vekaleten ya da tedviren ylritilen
yoneticilik gorevleri anilan Genelge ve yazi ekindeki listede gosterilmeyerek,
davacinin durumunda olanlarin bu gorevleri tercih etmelerinin 6nlendigi
anlasildigindan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Kurumlarimizda; izin, aciga alma, istirahat vb. gibi durumlarda idari
unvanlara alt unvanlardaki personelin vekalet bakmasi saglanmaktadir.
Ancak, vekalet bakilan unvanin maas ve sosyal haklari, vekalet bakan
personele verilmesi gerekirken bu yapiimamaktadir. Ancak mevzuat, vekalet
bakilan gérevin maas ve sosyal haklarinin bu gorevi vekaleten ifa eden
personele 6denmesini amir kilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak mahkeme karari séyledir;

Denizli idare Mahkemesi Esas:2003/93 Karar:2004/128

“...Davacinin Aralik 2002-Ocak 2003 tarihleri arasinda yurittiglu vekalet
gorevi nedeniyle dogan maas farklarinin ise davacinin asilde aranan tiim sartlari
tasidigl ve uzun siredir bu gorevi fiilen yurittigi dikkate alindiginda Anayasa ile
de angarya yasaklandigindan davacinin Ustlendigi sorumluluk nedeniyle vekalet
ettigi gérevin maas farklarinin tarafina 6denmesi gerektigi sonug ve kanaatine
varilmis olup, buna gore dilekce ekinde ibraz edilen hesap cetvelinde gosterilen
Aralik 2002 ve Ocak 2003 maas farklari toplami olarak... yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesi zorunludur...”

Yukaridaki karar ile vekalet bakilan unvanin lcretinin alinmasinin bir hak
oldugu karari verilmistir.

Bu karar da gostermistir ki, vekaleten, gegici olarak bakilan gérevlerin
maas ve sosyal haklari, bu gorevi gecici olarak yuriten personele verilmek
zorundadir.

TCDD 3. Bolge Mudirligu Tesisler Mudurligu Alsancak Elektrik Sinyal
Bakim Sefligi gorevini vekalet yiriiten (iyemiz Mustafa GOKER’in vekalet
gorevi siresince seflik maasinin 6denmesi istemiyle yaptigi basvurunun
yanit verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin yasal diizenlemelere ve
hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle izmir 1. idare Mahkemesine a¢tigi dava
sonucunda mahkeme Gyemizin talebini hakli bulmustur.
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izmir 1. idare Mahkemesi Esas No:2009/1438 Karar No:2009/1427

Mahkeme kararinda; “..vekalet gorevinden kaynaklanan (cret farkinin
odenmemesine iliskin kisminin hukuka aykiri bulunmasi nedeniyle, davacinin bu
islem nedeniyle ugradig zararlarin tazmini gerektigi idare hukukunun yerlesmis
kurallarindan olup; bu nedenle davacinin 15.10.2004 tarihinden itibaren
vekalet gorevinden kaynaklanan licret farkinin davali idarece hesaplanarak,
idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte davaciya édenmesi
gerekmektedir...”

denilmektedir.

Bu mahkeme kararini Danistay’a temyiz eden kurumun talebi
reddedilmistir.

Danigtay 11. Dairesi Esas No:2006/8245 Karar No:2009/4300 ile karar
kesinlesmistir.

TCDD’DE TURNE TAZMINATI

TCDD 1. Bolge MidirlGgin Edirne Katener Bakim Sefliginde Tesisler Sef
Yardimcisi olarak gérev yapan personelin kuruma, turne tazminatlarinin
verilmesitalebininreddedilmesiyleilgiliisleminiptaliile turnetazminatlarinin
ddenmesi istemiyle Edirne idare Mahkemesine actigi davayi kazanmistir.

Edirne idare Mahkemesi Esas No:2009/682 Karar No:2009/1249

o

Mahkeme kararinda; “...olayda, turne tazminatina iliskin olarak yukarida
anilan TizUglun 14. maddesinde; “Bolgeleri iginde turne veya diger amaglarla
yapacaklari her turll, gérev seyahatlerinde sef yardimcilarina her kilometre igin
turne tazminati 6denecegi ¢ok acgik olarak belirtilmis oldugundan Tesisler Sef
Yardimcisi unvanli davaciya da turne tazminati 6denmesi gerektigi agiktir...”

denilmektedir.

Turne tazminatiyla ilgili TCDD 5. Bolge Midirliginde Tesisler Servisi
Elektrifikasyon Sefliginde Tesisler Siirveyani olarak gérev yapan personel
turne tazminatinin ddenmesi istemiyle Malatya idare Mahkemesine actig
davayi kazanmistir.

(Esas N0:2009/1821Karar No:2010/2568)
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SOZLESMELI PERSONELE 1/4 iLA 1/2 ARASI MAAS
KESiMi CEZASI VERILEMEZ

399 Sayili KHK’nin 44. maddesine gore sozlesmeli personele kademe
ilerlemesi cezasini gerektirecek bir su¢ islemesinden dolayr kademe
ilerlemesi cezasi yerine maas kesimi cezasi hiikimleri uygulanir. TCDD
Personel Yonetmeliginin 97. maddenin (d) fikrasi geregi kadrolu personelin
yukselebilecegi derece ve kademene olmamasi halinde bunlara 1/4 ila 1/2
oraninda maas kesimi uygulamasi yapilamayacagi diizenlemesini s6zlesmeli
personele uygulamasi hukuka aykiri oldugundan Danistay sozlesmeli
personele 1/4 ila 1/2 oraninda maas kesimi cezasi verilemeyecegine
hikmetmektedir. 399 sayili KHK'nin 44.maddesi geregince kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsilik olarak sadece 1/30 ila 1/8
oraninda maas kesimi cezasi verilebilir. S6zlesmeli personele maas kesimi
disiplin cezasini gerektiren kosullarda 1/30 ila 1/8 oranlari disinda maas
kesimi cezasl verilemez.

VERILEN DiSiPLIN CEZALARINA iTiRAZLAR BIiR UST
DiSiPLIN KURULDA GORUSULUR

Sendikamiz Uyesi Erdal AKYOL'a 4.Bolge Disiplin Kurulu tarafindan verilen
“uyarma cezasina yonelik aghigl davada cezaya yaptigi itirazin ayni kurulda
degerlendirilerek itirazinin reddedilmesini Samsun 1. idare Mahkemesine
dava agarak cezanin iptali isteminde bulunmus, actig davada mahkeme
cezaya itirazin bir Ust kurulda degerlendiriimesi gerektigi gerekgesi ile
verilen cezayl mevzuata uygun bulmayarak iptal etmistir.

Samsun 1. idare Mahkemesi Esas N0:2009/1315 Karar No:2010/1532

Karardan; ...Dava konusu edilen islemde Disiplin Kurulu kararina itirazini
reddine dair islemde ise Personel Yonetmeliginin 123. Maddesi uyarinca disiplin
cezalarinin bir Ust amirce degerlendirilebileceginden dolayr Bolge Disiplin
Kurulunun kararini inceleyecek makamin daha st disiplin kurulu olmasi gerektigi
halde itirazin 4. Bolge Mudurliigiince degerlendirilip itirazin reddi islemi tesisinde
mevzuata uyarhlik bulunmamaktadir...

Ayrica Disiplin Kurulu ve Yuksek Disiplin Kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder.
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DiSiPLIN CEZALARINDA HAFIFLETICi SEBEPLER

657 sayill DMK'nin 125. maddesi: “..Geg¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir....” diizenlemesi
geregi verilecek disiplin cezasinin bir alti verilir. Disiplin Kurullari verdikleri
disiplin cezasini “hafifletmezse” bunun gerekcelerini mutlaka kararinda
belirtmelidir, belirtmemis ise bu tlr disiplin cezalari idare mahkemelerince
iptal edilmektedir.

Danistay idari Dava Daireleri, Karar No: 2007/103, Esas No: 2005/374
Karar Tarihi: 22/02/2007

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin; oncelikle, ilgililerin
gee¢mis hizmetleri ile sicil durumlarina gore, bir alt ceza ile cezalandirip
cezalandirilimayacagi konusunda bir degerlendirme yapmalari ve bu
degerlendirmenin sonucuna gore ceza vermeleri gerektigi hk.

..disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin dncelikle; ilgililerin
gecmis hizmetleri ile sicil durumlarina gére bir alt ceza ile cezalandirilip
cezalandiriimayacagi  konusunda bir degerlendirme yapmalari ve bu
degerlendirmenin sonucuna gére ceza vermeleri gerektiginden, bu durum géz
ardi edilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigindan,
idare Mahkemesinin davanin reddi yolundaki israr kararinda hukuki isabet
gorilmemistir...

idari yarginin en st organi olan idari Dava Daireleri Kurulunun bu karari
disiplin cezalarinda cezanin hafifletiimemesi halinde bunun sebeplerinin
mutlaka disiplin cezasi kararinda gosterilmesi gerektigini belirtmektedir.

Kosullar mevcutsa bir alt ceza mutlaka uygulanmalidir.

657 sayill DMK'nin 125. maddesi: “..Geg¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar
icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir....” diizenlemesi
geregi verilecek disiplin cezasinin bir alti verilir. Burada idareye takdir yetkisi
verilmis gibi goziikse de aslinda sicilleri-tezkiyeleri iyi veya ¢ok iyi olan ve
gecmis calismalari olumlu olan demekle, “sicilleri-tezkiyeleri iyi veya ¢ok
iyi olan” ibaresi somut bir kriter tasidigindan yani disiplin yargilamasindaki
memura iliskin Kurumun verdigi sicil notu somut bir veridir. “sicilleri-
tezkiyeleri iyi veya ¢ok iyi olan” memurun calismalari zaten olumludur
ki sicili-tezkiyesi iyi veya cok iyidir. Bu durumda “sicilleri-tezkiyeleri iyi
veya cok iyi olan” memura disiplin uygulamasinda mutlaka bir alt ceza
uygulamasi yapilmalidir. Aksi halde Anayasa ve 657 sayili DMK’nin 10.
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maddesinde giivence altina alinmis olan idarenin memurlara “esit islem
yapma borcuna” aykirilik tasir ki tam bir Anayasal sug olusur. Bu gerekce
ile 6nceki yil sicil notlari iyi veya ¢ok iyi olan personele bir alt ceza hikmi
mutlaka uygulanmaldir.

TCDD Personel Yonetmeligi agisindan: TCDD Personel Yonetmeliginin
“Cezalarin Hafifletilmesi” baslikli 105. maddesindeki “Memuriyetten
¢ikarma cezasini gerektiren suglar disindaki olaylar igin ceza vermeye yetkili
olanlar personele verilecek cezalarda ilgili personelin gegmis hizmetleri
sirasindaki olumlu galismalar, iyi veya ¢ok iyi derecede sicil almis olmasi
veya olayin meydana gelis nedenlerini dikkate alarak, hafifletici sebeplerin
varligina kanaat getirdikleri takdirde her olayda bu sebepler belirtiimek
suretiyle bir asagl dereceden ceza verebilir”seklindeki diizenleme ile
memuriyetten ¢ikarma cezalarini gerektiren disiplin sugu isleyen memuru
hafifletici sebeplerden yararlanamamaktadir. 657 sayii DMK’nin  125.
maddesinin verdigi hafifletici sebeplerden yararlanma hakki “TCDD Personel
Yonetmeliginin 105. maddesinin 1. climlesi ile ortadan kaldiriimigtir.
Bu normlar hiyerarsisine aykiri oldugundan 657 DMK'nin 125. maddesi
geregi MEMURIYETTEN CIKARMA CEZALARINI GEREKTIREN DISIPLIN SUCU
ISLEYEN memurlar da hafifletici sebeplerden yaralanabilir. Bir alt cezadan
cezalandirilma kosullari bulundugu halde bir alt ceza uygulanmamasi agik¢a
hukuka aykiridir. Yiksek Disiplin Kurulu bir alt ceza hilkmiinG uygulamalidir.
Yuksek Disiplin Kurulunun 657 sayili DMK’nin 125. maddesi geregi bu yetkisi
vardir. Bir alt ceza uygulama kosullari bulundugunda Yiiksek Disiplin Kurulu
bir alt ceza uygulama yetkisini kullanmalidir.

2 YILLIK YUOKSEK OKUL MEZUNU OLANLAR 4 YILLIK
YUKSEK OKUL MEZUNU SAYILIR

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin Yonetmelik
12.03.2010 tarih ve 27519 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistr.

Personel agisindan bu yonetmeligin sagladigi iki Snemli hak vardir:

1-18.04.1999 tarihin itibariyla 2 yillik yiksek okul mezunu olanlar 4
yillik yiiksek okul mezunu sayildigi yondeki diizenlemedir.

18.4.1999 tarihinden 6nce 2 yillik yiksek okul mezunlari 4 yillik yiiksek
okul mezunu sayllmaktadir. Oniimiizdeki gérevde yiikselme sinavlarinda
18.04.1999 tarihinden once 2 vyillik yiksek okul mezunlarinin 4 yillik
yuksekokul mezunu sayilacaklardir. Sinav duyurularinda bu hususun dikkate
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alinmasinin saglanmasi ve takip edilmesi gerekmektedir. Ornegin kontrolér
olmak igin 4 yilhk yiksek okul sarti 18.04.1999 tarihinde 2 yillik yiksek
okul mezunlarini kapsamamaktadir. 18.04.1999 tarihinde 2 yillik yiksek
okul mezunlari kontrolor sinavina girebilir. Bu 6rnegin gar miidira ve diger
unvanlar icin de gecerlidir.

S6z konusu ‘“Madde 15- Ayni Yénetmeligin gegici 3 (ncli maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Yénetmelik kapsamina giren unvanlari, ilgili mevzuati uyarinca
kazananlarin haklari saklidir. 18.04.1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni
tarih itibariyla iki yillik yiiksek6grenim mezunu olanlar, diger kosullara
sahip olduklari takdirde, 5 inci maddenin uygulanmasi bakimindan dért
yillik yiiksek6grenim mezunu kabul edilirler.” seklindedir.

2-Yeni bosalacak kadrolara daha sonra bagari siralamasina gore atama
yapilabilecek.

Her bir sinav sonucunda yapilan atamalardan sonra her ne sebeple olursa
olsun bu atamalarda bosalacak kadrolar ile atamasi yapilamayan, yapilip da
iptal edilen kadrolara siradan atama yapilmasi gerekmektedir. Atanacak
siraya giremeyenler igin yapilan atamalarda bosalma olup olmadigi takip
edilerek sirasi gelenlerin atamasinin temin edilmesi saglanmalidir. Bu
durumda en son sinavda hareket memuru atanamayanlarin daha sonra
bosalacak kadrolara atanma olanaklari vardir.  Sinavi kazandigl halde
atanacak hareket memuru kadrosu kadar olan kismina giremeyen adaylarin,
yeni sinav agilana kadar atanma haklari devam etmektedir. Bu gar miiduru
ve diger unvanlar igin de gegerlidir. Calisanlar bu hususlarda takipgi olmal
ve haklarini aramalidir.

S6z konusu duzenleme:

“MADDE 9- Ayni Yénetmeligin 11 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sinav sart1 ve atama

Madde 11- ...

Duyurulan kadro veya pozisyonlardan;

a) Atanma sartlarini tasimadiklari icin sinaviarin gecgersiz sayilmasi
veya bu sebeple atamalarin iptal edilmesi, atanilan géreve gecerli bir
mazeret olmaksizin siiresi icinde baslaniimamasi ya da atanma hakkindan
vazgecilmesi,
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b) Emeklilik, 6liim, memurluktan ¢ekilme veya ¢ikarilma, baska unvanli
kadro veya pozisyonlara ya da baska bir kuruma naklen atanma,

sebepleriyle bos kalan veya bosalanlara, gérevde yiikselme veya unvan
degisikligi sinavi tarihinden itibaren iki yillik siireyi asmamak lzere ayni
unvanli kadro veya pozisyonlar i¢in yapilacak miiteakip sinava kadar, sinavi
kazandiklar1 hélde kadro yetersizligi nedeniyle atamasi yapilamayan
personelin bagari sirasina gére atamalari yapilabilir..

AYLIK UCRET-TEMEL UCRET-SiCiL NOTLARININ
UCRETE ETKISI

399 sayili KHK’nin 7. béliminde Mali ve Sosyal Haklar diizenlenmistir.
Aylik ve Ucretler

Madde 25 - a) Ekli 1 sayili cetvelde kadro unvan ve dereceleri gésterilen
personel ayhk ve 6zliik haklar1 bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerine tabidir.

c) Ekli 1 sayili cetvelin disinda kalan sézlesmeli personele Gdenecek
sézlesme licreti; temel licret ile basari ve kidem (icretleri toplamindan olusur
ve bu licret asgari licretin altinda olamaz.

Soézlesme licretlerinin tavani her yil biitce kanunlari ile belirlenir. Kamu
personeli icin uygulanan aylik katsayisinin mali yilin ikinci yarisi igin
degistirilmesi veya mali yil icinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapiimasi halinde
sozlesmeli personel licretlerinin tavanini degistirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Temel Ucret

Madde 26 -Temel licret tutarlari, sézlesmeli personelin unvani, is
gerekleri, isyeri ve ¢alisma sartlari dikkate alinmak suretiyle tesebblis ve
badli ortakliklarca tespit edilir.

Tesebblis ve bagli ortakliklar, s6zlesmeli personeline unvanlari itibariyla
uygulayacaklarr azami temel iicret miktarlarina iliskin tekliflerini 15 Kasim
tarihine kadar Devlet Personel Baskanligina génderirler. Bu teklifler Devlet
Personel Baskanhginca tesebbiis ve bagli ortakliklar arasinda licret dengesi
ve uygulama birligi saglamaya yénelik énerilerle birlikte Yiiksek Planlama
Kurulunun onayina sunulur.
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Her yil aralik ayi icinde sicil-tezkiye raporlari diizenlenir. Bu raporlarda
personel hakkinda 0-100 arasinda puan verilir. 0-59 (D) arasi olumsuz,
60-75 (C) arasi orta, 76—89 (B) arasi iyi, 90-100 (A) arasi pekiyi olarak
isimlendirilir. Ayrica 60 ve yukarisi notlar olumlu olarak adlandirilir.

Oncelikle, bir 6nceki yila gére daha diisiik not verilmesi halinde buna
gerekli kilacak somut delillerin, belgelerin sicil raporlarina eklenmesi
gerekmektedir. Bir kalemdeki hususta olumsuzlugu olan personelin sadece
o kalemdeki sicil notunun disirilebilecegi, 6rnegin sadece ise vaktinde
gelmeyen personelin sadece bu kaleme iliskin notunun disirilebilecegi
diger kalemlerdeki sicil Notlarinin diistirilemeyecegidir. Aksi halde idari
yarg tarafindan sicil raporlari iptal edilmektedir. is yeri amirleri siklikla keyfi
olarak sicil notlarini dustrmektedir. Yargida sicil raporlarini iptal ettiren
memurlarin sicil raporlarini dolduran amirler hakkinda manevi teminat
davasi agabilme ve kazanma olanaklarinin olmasidir. Ayrica idare tarafindan
o0denen yargilama masraflarinin sicil raporlarini dolduran amirlere ricu
edilmesi yoluna gidilmesi igin idareye bagvurabilirler. Bu yollarin kullanilmasi
halinde keyfi sicil-tezkiye raporlarinin doldurulmasinin éniine gegilecektir.

Sozlesmeli personelin temel tcretlerine
Sicil notu 60-75 arasi notu olanlara % 2
Sicil notu 76—89 arasi notu olanlara % 4
Sicil notu 90-100 arasi notu olanlara % 8 oraninda ilave yapilr.

Sicil notu 00-59 arasi notu olanlara ise so6zlesme temel icretlerine her
hangi bir icret eklenmez.

KURUM ZARARININ KARSILANMASI

Personel gorevini ifa ederken kusurundan kaynakli olarak kurumu zarara
ugratirsa bu zararin kendisinden nasil tahsil edilecegi (riicu edilecegi) 657
saylll DMK'nin 12. maddesi: “Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur
tarafindan rayic bedeli lizerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin édettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir.
Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde
bulunan memurun briit ayliginin yarisini gegcmeyen zararlar, kabul etmesi
halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca
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6denir.” seklindedir. 13. maddede ise buna iliskin hususlarin yonetmelikle
dizenlenecegi belirtilmistir. Kanunun bu emri geregi “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”te (Genel Yonetmelik)
tesis edilmistir.

Yonetmeligin 13. maddesi. “Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan
biiyiikler icin tespit edilen asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisini
gecmeyen alacaklar, merkezde (ist yéneticinin, tasrada ise idarenin en (st
y6neticisinin izni ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla,
teblig tarihini izleyen aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil
edilir” Bu amir hikiim geregi personelin kabul etmesi halinde personelin
verdigi kamu zararlari asgari Ucretin brit tutarinin yarisini gegmemesi
halinde maasindan kesilebilecegini belirtmektedir. Bunun disinda personelin
kurumunu zarara ugratmasi halinde bu zarar higbir sekilde dogrudan
kesilemez, ancak genel hiikiimlere gére adliye mahkemelerinde (Sulh veya
asliye hukuk mahkemesi) agacagi alacak davasi sonucuna goére uyusmazlhigi
¢Ozmesi gerekmektedir.

ASKERLIK DONUSU iziN HAKKI

Askerden doniste dondigu yil icinde, askerlik donlist ise basladigr yil
icinde askere gitmeden 6nce TCDD’de calisirken yillik izin kullanmamissa
askerlik donlsit ise basladigi yil icinde izin kullanabilir. Bu yonde TCDD
Personel ve idari isler Dairesi Baskanliginin 06.11.2008 tarih ve B.11,2.
DDY.0.71.00.02-906-51222 sayil yazilari ile bu yonde uygumla yapilmasi
gerektigi yazili kural haline getirilmistir.

Askerlik sonrasi isbasi yapan personel askerlik yaptigi sirada izin kullandigi
icin kullandigi izin suresinin yillik izninden dusilmesi yonindeki uygulamayi
yargi reddetmistir. Askerlik sonrasi is basi yaptigi yil icinde hak ettigi yillik
iznini tam olarak kullanma hakki vardir.
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istanbul 2. idare Mahkemesi Tarih:10/03/2011 Esas:2010/1798
Karar:2011/525

istanbul Atatiirk Havalimani Basmudirltgi’nde 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye bagli olarak ‘apron memuru’ unvaniyla gérev yapan davacinin
31.07.2009-31.01.2010 tarihleri arasinda askerlik gorevini yerine getirdigi,
askerlik siiresinin bitimini miteakip tekrar memuriyete dondigi ve askerlik
donisu yillik izin hakki olan 20 gilin yerine 6 giiniin askerde iken kullanildigindan
bahisle 14 giin olarak kullandiriimasi tizerine bakilmakta olan davanin agildigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu olayda davacinin askerde iken kullandigi iznin askerlik hizmeti
suresi igerisinde kullanilan izin oldugu ve bu slrelerin memuriyette gegen
sureler gibi degerlendirilerek yillik iznin hesabinda dikkate alinmasinin mimkiin
bulunmamasi ve bu iznin yillik iznin hesabinda dikkate alinabilecegini diizenleyen
herhangi bir hukuksal dizenleme yer almadigl anlasildigindan davacinin yillik
izninin 20 glin olarak belirlenmesi gerekirken 14 giin olarak belirlenmesine iliskin
islemin agik¢a hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

BiR SUCA iKi CEZA VERILEMEZ

TCDD 1. Bolge Mudirligunin 18.05.2011 tarih ve 2011/13-02
sayili kararinda; davacinin 1/8 ayliktan kesme cezasiyla tecziyesi ile
Trakya kesiminden baska bir isyerine nakli hususunun servisince
degerlendirilmesine...” seklinde verilen karara KOCAELi 2.IDARE
MAHKEMESI’NIN Esas no:2011/868 sayi ile Kosekdy Gar Sefliginde
Uyemiz Hareket Memuru Orhan SOLAK icin verdigi yuritmeyi durdurma
kararinda; “...Memurlarin atanmasinda kamu yarari ve hizmet gereklerinin,
islemin sebebi olarak gosterilen eylemler ve bu eylemler nedeniyle
verilmis bulunan cezalarin agirlik ve niteligi de gbz 6niinde bulundurularak
degerlendirilmesi gerekmekte olup, dava konusu islemin sebebi olarak
gosterilen ve sorusturma raporunda bahsi gecen eylemlerin, davacinin
baska bir yere atanmasini gerektirecek nitelik ve agirlikta bulunmadigi ve
atama isleminin ikinci kez cezalandirma amacina yonelik olarak tesis edildigi
sonucuna ulasildigindan, dava konusu atama isleminde hukuka, kamu yarari
ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamaktadir” denilmistir.

ISYERLERINE KAMERA KONAMAZ

Basbakanhgin 2010/2 sayili Genelgesinin 5. maddesi ve TCDD
Personel ve idari isler Dairesi Baskanliginin 03.02.2010 tarih ve
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B.11.2.DDY.0.71.00.02-915-6374 sayili yazilarinin 5. maddesi: ‘““Kamu
kurum ve kuruluslarinda hizmet yiritilen mahallerin kamera ile izlenmesi
uygulamalari gézden gegcirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik
ihtiyaci ve kamu yararini_gergeklestirme amaci disinda insan onuru ve
temel kisilik haklarina aykiri sekilde kamu gorevlilerinin izlenmesine imkan
veren uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarin 6niine
gecilmesi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir”” Seklindeki dizenlemenin,
“hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ihtiyaci ve kamu yararini
gerceklestirme amacr” muglak olup siibjektif ve keyfi uygulamalarinin
éniin agan bir uygulamadir. isyerlerinde Kamu galisanlarinin kamera ile
izlenmesinin hicbir hakh sebebi olamaz.

isyerlerinin kamera ile izlenmesi hakkinda Diyarbakir 1. idare Mahkemesi,
Siirt Defterdarligi’ndaki ¢alisanlarinin  faaliyet yurittigl servislerde
uygulanan kameral takip sisteminin “kisinin 6zel hayatini ihlal ettigi”
gerekgesiyle kaldirilmasina karar vermistir.

KESK’e Uye Biuro Emekgileri Sendikasi, Siirt Defterdarligi biinyesinde
calisan memurlarin calistiklari birimlerdeki kamerali takip sisteminin
kaldiriimasi istemiyle Valilige basvuruda bulunmus. Valilik s6z konusu
basvuruyu reddetmistir.

Bunun Uzerine Blro Emekgileri Sendikasi, kamerali takip sistemine
son verilmesi yolunda yapilan basvurunun reddine dair verilen karari
mahkemeye tasimistir. Davayl goérisen yerel mahkeme kararinda, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin “Ozel hayatin korunmasi” baslikli 8. maddesi
animsatarak, “Her sahis, alevi hayatina ve meskenine hirmet edilmesi
hakkina maliktir. Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makamin midahalesi
demokratik bir cemiyette ancak milli glivenlik, memleketin iktisadi refahi,
suglarin énlenmesi, saghgin ve ahlakin ve baskansinin haklarinin korunmasi
icin zaruri bulundugu derecede ve kanunla géz oniinde bulundurularak
vuku bulabilir” demistir.

Kararda, Anayasa’da “herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu” vurgulanarak, kamu otoriteleri
tarafindan herkesin 6zel hayatina saygi gosterilmesi gerektigi, 6zel hayatin
gizliginin ancak kamu diizeni ve sug islenmesinin énlenmesi gibi nedenlerle
ihlal edilebilecegi ve bu tedbirlerinde 6zel hayatin gizliligini ihlal etmemesi
gerektigi ifade edilmistir.

Kararda ayrica “6zel hayat sadece kisinin 6zel konutu icinde veya dar
cercevede yasanan hayattan ibaret olmayip, hic beklenmeyen zaman ve
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mekanda da ortaya ¢ikan ve sireklilik arz eden bir siirectir. Yine calisma
hayati igerisinde 6zel hayat kapsaminda degerlendirilebilecek siiregler
olusabilmektedir. Bundan dolayi, is yerinin glivenligini saglama amacini
asip, dogrudan calisan memurun kendisinin, diger memurlarla ya da is
sahipleriyle iliskisinin ve kamu hizmetinin goriilmesi sirasinda yaptigi her
turlt haberlesmesinin gézlemlendigi kamera takip sisteminin kurulmasi 6zel
hayatin gizliligini ihlal niteligindedir” denilmektedir.

Mahkeme, s6z konusu basvurunun reddedilmesinde hukuka uyarlik
gorilmedigini vurgulayarak, kameralarin kaldirilmasi yoéninde karar
vermistir.

ATAMALARDA PUANLAMA ESAS ALINMALI

TCDD’de Hareket Memur Yardimciligiigin yapilan Gorevde Yiikselme Sinavi
sonuglarina gore yapilan atamalarda Gyemiz Mehmet YAMAN kendisinden
daha diistuk puan alip, tercih siralamasinda Ustte tercih yaptigi icin atamasi
yapilan personelin yerine kendisinin atamasinin yapilmasi talebi ile actigl
davada mahkeme Yiriitmeyi Durdurma karari vermistir.

Edirne idare Mahkemesi Esas No:2012/1074 Yiiriitmeyi Durdurma Kararinda;

“...Bakilan davada; davali idarece dncelikle ilgililerin her bir tercihinin ayri
ayri degerlendirmeye alinarak ilgililerin 1. tercihlerinden son tercihlerine kadar
o kadrolara yapilan tercihler igerisinde en ylksek puanl kisilerin atamalarinin
yapilmasi diger bir ifadeyle ilgililer tarafindan yapilan tercihlerde tercih sirasi
UstlnlUgu goz oniine alinarak atama yapilamamsi yapilan tercihlerde en yiksek
puanli adayin o kadroya atamasinin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin OSYM
tarafindan yapilan yerlestirmelerde oldugu gibi her bir kadro iginde puanlamaya
tabi tutularak o kadroyu tercih eden en yiiksek puanli kisinin atamasinin yapilmasi
saglanmalidir. Burada ilgilinin kadroyu kaginci sirada tercih ettiginin bir 6nemi
bulunmamaktadir...

Daha duslk puanli (personelin) 1. tercihi oldugundan bahisle atamasina iliskin
islemde hukuka ve hakkaniyete uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir...”

denilmektedir.

TCDD PERSONEL YONETMELIGININ HUKUKA
AYKIRILIGI

Basbakanhgin, personelyonetmelikleriniptal edilerek “Disiplin Amirlerive
Disiplin Kurullari Hakkinda Yonetmelik’”” adi altinda yonetmelik diizenlemesi
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talimatlarina ragmen TCDD Personel Yonetmeligi iptal edilmemistir. Hicbir
Kamu Kurumunda Personel Yonetmeligi adi altinda yonetmelik kalmamistir.
TCDD bircok kez TCDD Personel Yonetmeliginin birgok hiikmiinii degistirmek
istemis ancak Basbakanlik tarafindan kabul gérmemistir. Basbakanlikca
TCDD Personel Yonetmeligi hukuka uygun bir yonetmelik olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle TCDD Personel Yonetmeligi bir bitin olarak
hukuka aykiri bir yonetmeliktir. Tamamini iptal ettirme olanagi gézikmese
de uygulamalarda ilgili maddelerin iptali i¢in konu yargiya tasinmaktadir.

Sendika olarak; TCDD Personel Yonetmeliginin 6zelikle disiplin cezalari ile
ilgili olan bircok maddesinin, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa ve 399
Sayill KHK’ya dayanmaksizin Yonetmelige gegirildigini ve bircok uygulamanin
hukuka aykiri oldugunu tespit ettik.

Bilindigi tizere, Devletin Kamu alaninda gorev yapan kamu gorevlileri ve
kurullari, bagli yetkiyle gérev yaparlar. Yani yasalarla verilmis olan yetkilerini
kullanarak gorevlerini yapabilirler. Bu yetki ve gorevleri disinda yaptiklari ve
yapacaklari her tiirl(i islemler hukuka aykiridir. Ornegin; hukuka aykiri olarak
makiniste verilen depo cezasinin mahkemece iptal edilmesi ve benzeri
bircok idari islem gibi.

TCDD Genel Mudurliigiince 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu ve
399 Sayili KHK hikimlerince verilen yetkiler asilarak, TCDD Personel
Yonetmeligine keyfi ve hukuksuz olarak bir¢ok ceza hikiimleri konulmustur.
Halbuki vyasalara konulan ceza hakimlerinin  kurumlara uyarlanmasi
yonetmeliklerle saglandig icin, yonetmeliklere konulan ceza hikimlerinin
yasadakilere paralel olmasi gerekir. Yasadaki sinirin asilmasi yetkinin
asilmasi olup, bu sekilde konulan hikimler, yasalara ve hukuka aykiridir.
Hukuka aykiri olarak konulan ceza hiikiimlerine dayanilarak verilen cezalar
da, dogal olarak hukuka aykiri oldugundan bu cezalarin yargi yoluyla iptali
saglanabilmektedir.

TCDD BOLGE DIiSiPLiN KURULLARI ANA
YONETMELIGE AYKIRI OLUSTURULMAKTADIR

Disiplin  kurullarinin  nasil olusturulacagi ve kimlerden olusacagi
Basbakanhk tarafindan tesisi edilen ve (st yonetmelik mertebesinde
olan “Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmelik”te
dizenlenmistir. Bu yonetmelikte “Bolge Disiplin Kurullarinin” nasil
olusturulacagini ¢ok acik diizenlemistir.
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Buna gore:

Bagbakanlk tarafindan yirirliige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkindaki Genel Yonetmeligin  “Kurullarin kurulusuna iliskin
esaslar:” bashgi altindaki 4. maddesi:

“Madde 4 — Basbakanlik ile Bakanlklarin ve bunlara bagh Mistesarlik,
Genel Mudirlik ve Baskanliklarin Kurum Merkezindeki Disiplin Kurullari
ve Yiksek Disiplin Kurullari asagida belirtilen esaslara uymak kaydiyla
kurumlarinca kurulur. ...

Il — (Degisik: 4.7.2005 — 2005/9138) BOLGE DiSiPLIN KURULU:
Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda,
a)Bolge Mudiri (Baskan),

b)Bolge Miiduri (Baskan)'niin gorevlendirecegi bir midur yardimcisi,
c)Sosyal ve idari hizmetleri yliritmekle gérevli amir,

d)Personel veya linite amiri veya benzer hizmetleri yuritmekle
gorevli amirden kurulur” Seklindedir. Bolge Disiplin Kurullari boyle
olusturulmasi gerekirken;

TCDD Personel Yénetmeliginin 112. maddesinde BOLGE DiSiPLiN
KURULU ise:

Bolge Mudir Yardimcisi (baskan), Bolge Hukuk Musaviri, Yol Midird,
Cer Mudiril, Hareket Midiirli, Tesisler Midir, Personel ve idari isler
Mudurinden olusmustur.

Genel Yonetmelikte belirtilen gorevlilerden sadece Personel Mudiri
bulunmakta olup diger disiplin kurulu tGyelerinin higbirinin Genel Yonetmelik
geregi disiplin kuruluna katilabilme haklari bulunmamaktadir. Bolge Disiplin
Kurulunun hukuka aykiri tesekkil ettirildigi agik¢ca gorilmektedir. Hukuka
aykiri (Ust norm mevzuatina aykiri) olusturulmus disiplin kurulunun verdigi
kararlarin hukuki oldugu séylenmez.

Disiplin Kuruluna Vali veya Valinin Goérevlendirecegi Vali Yardimcisinin
Bagkanlik etmesi veya Bolge Mudiriinin Disiplin Kurulu Baskani olmasi
gerekirken Disiplin Kuruluna Bolge Mudur Yardimcisinin Bagkanhk etmesi
acik bir yetki tecaviizudr.
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TCDD PERSONELi DOGRUDAN CEZA
MAHKEMESINDE YARGILANABILIR

4483 Saylll Memurlar Ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregi Devlet Memurlari gorevlerini ifa ederken sug
islediklerinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan ceza davasi agilabilmesi igin
miilki amirden (ilde Validen, ilgede Kaymakamdan) yargilama izni almasi
gerekmektedir. Ancak TCDD personeli i¢in buna gerek yoktur. Danistay’in
verdigi emsal niteligindeki kararlarla, TCDD Genel Midir ve Yonetim
Kurulu Gyeleri disindaki tim personelin adli-ceza yargilanmasi igin izne
gerek olmadigi anlasiimis oldugundan gérev sugu isleyen (Ornegin keyfi
muamele) amirler hakkinda Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan ceza
davasi agilacaktr.

“4483 Sayili Memurlar Ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun 2. maddesinde; “Bu kanun, devletin ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idari esaslarina gore vyuruttikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siurekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir”
Hiikmii yer almamistir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri personeli bu yasa maddesi
kapsami disinda birakilmis, ayni yasanin 399 sayili KHK’'nin 11. maddesi ile
degisik 17.maddesi ile de Tesebbilis Genel Middrleri ve Yonetim Kurulu
Uyelerinin yargilanmalari ilgili Bakanin iznine bagli kilinarak yalnizca bunlar
hakkinda 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi ongoriilmistir. Bu
itibarla; Kamu iktisadi Devlet Kuruluslarindan olan TCDD isletmesi personeli
hakkinda, Genel Hikiimlere gére kovusturma yapilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, hakkimizda keyfi ve kural disi islem yapan idarecilerin, ceza
yargilanmasinin dogrudan yapilabilmesinin onii agiktir.

MAKINISTLARIN YIPRANMA TAZMIiNATI

Makinistlerin yillardir sahip olduklari Fiili Hizmet Zammi veya bilinen
adi ile “yipranma tazminati” 5510 Sayili Yasa ile yururlikten kaldiriimisti.
S6z konusu diizenlemenin iptali icin Sendikamiz iiyesi Murat GOCMEN
lizerinden agilan dava sonucunda 5510 sayili kanununla yapilan diizenleme
iptal edilmistir.
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Ayni konuda sendikamiz tarafindan alinan kararla TCDD Genel
MUdurlGginin Yipranma Tazminatini iptal eden 22.09.2008 sayili 45297
saylli islemine dayanak olusturan islemin iptali istemiyle sendikamizin
Ankara Sube Baskani ismail OZDEMIR {izerinden actigimiz davada da Ankara
10. IDARE MAHKEMESI TCDD’nin Yipranma Tazminatini iptal eden isleminin
iptaline oybirligi ile karar vermistir.

Ankara 10. idare Mahkemesi Esas N0:2012/461 Karar No:2012/1550

Karardan; ...yapilan tespit ve Onerilerin hepsinin, makinistlik mesleginin
stresli, agir ve yipratici hizmetlerden olup, ¢alisma ortamlarinin viicut ve saghk
durumlarini etkileyecek nitelikte oldugunun ortaya konuldugu gorilmektedir.

Tim bu hususlarin bir arada degerlendiriimesinden, makinistlik mesleginin,
yipratici mesleklerden oldugu, viicut ve saghk durumlarinin bu agir ve yipratici
galisma ortamindan etkilendigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda; viicut ve saglik durumlarinin, agir veyipratici galisma ortamindan
etkilendigi yukarida belirtilen bilimsel inceleme ve galismalar ile ortaya konulan
makinistlerin; fiili hizmet slresi zammindan vyararlanip yararlanmamalari
hususunda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun
Gegici 4. maddesinin 8. fikrasi uyarinca 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu hikimlerinin uygulanmasinin gerekmesi ve anilan Kanunun
32. maddesinin © fikrasinda da; lokomotif, makinist ve atescilerinin; lokomotif
Uzerinde gecen fiili hizmet siresinin her yili igin, 6 ay slre fiili hizmet siresi
zammi ekleneceginin hilkkme baglanmasi karsisinda; TCDD Genel MudurlGgline
bagh 1l. Bolge Mudirligiine 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi
sozlesmeli makinist olarak gorev yapan davacinin, 01.10.2008 tarihinden itibaren
fiili hizmet zammindan yararlanamayacagina iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik goérilmemistir...

Uyemiz hakkinda Ankara 10. idare Mahkemesince verilen bu karar
Danigtay Onbirinci Dairesi Esas N0:2009/6695 ve Karar No:2012/3263 ile
onanmistir.

MAKINiST-TREN SEFi-KONDUKTOR-TTM DEPO-
GAR EMRINDE GOREVLENDIRLEMEZ

idarenin yetki ve gorevleri kanunla belirlenmistir. idare kanunda
tanimlanmamig-gosterilmemis-verilmemis  higbir  yetkiyi  kullanamaz.
Makinistlerin ve yardimci makinistlerin yola gonderilmeyip depo emrinde
tutulmasi; tren sefi ve konduktorler ile tren teskil memurlarinin da yola
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gonderilmeyip gar emrinde tutulmasi hukuka aykiridir. Bu keyfi bir uygulama
olup bu uygulamay! yapan amirler Tirk Ceza Kanununun 257. maddesi
geregi bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu uygulamada
israr eden Depo ve Gar Mudirleri hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmalidir. Ayrica idari yargl organlarinda iptal davasi
actimalidir.

Ornek olarak, Odemis Sundurma Sefliginde gérevli bir makinist Gyemiz,
kihk kiyafet yonetmeligine aykiri davrandigi gerekgesiyle Bolge emri
ile suresiz olarak depo emrinde gorevlendirilmisti. Konuyla ilgili olarak
sendikamiz tarafindan dava agilmasi saglanmis, boélgenin depo emrinde
siiresiz calishrma emrinin hukuksuzlugu dile getirilmisti. izmir 3.idare
Mahkemesi sendikamizin dile getirdigi hususu dikkate alarak 1999/197 sayih
karari ile “kisilerin rizasi olmadan gegici gérevle goérevlendirilemeyecegi, bu
tip gorevlendirmelerde kamu yararinin gozetilmesi gerektigi, yapilan her
tirld islemin yargl denetimine tabi oldugundan” babhisle yapilan siresiz
depo gorevlendirmesinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

6111 sayih torba kanunla 657 sayili devlet memurlari kanununda
yapilan bazi degisikler sunlardir:

1-657 sayil yasanin 53. maddesi yeniden dizenlenerek engelli
personel c¢alistirma yukimluligl getirilmistir. Buna gore; engelliler ile
ilgili olarak engelli sinavi merkezi olarak ayri yapilacak ve %3 engelli
calistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu hususla ilgili olarak Oziirliiler idaresi
Bagkanlhg’'nin gorisi alinarak Devlet Personel Baskanlig’'nca yeni bir
yonetmelik hazirlanacaktir.

2- 657 sayili yasanin 64. maddesi yeniden diizenlenmistir. Daha 6nceden
6 yil ist Uste sicil notu ortalamasi 90"in lizerinde olanlara verilen 1 kademe
uygulamasinda yeni kurallar getirilmistir. Yasal degisiklik ile sicil notu
uygulamasi kaldirildigindan iist tiste 8 yil boyunca disiplin cezasi almayan
memurlar hakkinda 1 kademe ilerlemesi yapilacaktr.

3- 657 sayili yasanin 91. maddesinde yapilan degisiklikle kadrosu
kaldirilan ancak kurum iginde atama imkani kalmayan memurlar diger kamu
kurumlarina atanacaklardir. Bu madde, kamu kesiminde memur kadrolarinin
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kaldirilarak atama yapilamayacak bir durum yaratmayr amacglamaktadir.
Ornegin; kadrosu kaldirilan bir memur ya ayni kadroda baska bir kurum
bulamayacak ve bu nedenle istemese bile bir baska kadroya gegcmek
durumunda kalacak ya da sozlesmeliligi tercih etmek orunda kalacaktr.
91. maddedeki degisiklik is glivencesini biiylik oranda ortadan kaldiran bir
degisikliktir.

4- 657 sayil yasanin 100. maddesinde yapilan degisiklik ile engellilerin
¢alisma saat ve siireleri ¢alistiklari kurumlar tarafindan belirlenecektir.

100. maddenin 2. fikrasinda en 6nemli degisiklik ise esnek istihdamin
657 sayili yasaya vyerlestirilmesi biciminde karsimiza c¢ikmaktadir. 100.
maddeye eklenen fikra uyarinca, tim memurlarin yaruttikleri hizmetin
ozelliklerine gore calisma saat ve sireleri ile gérev yerlerine bagh olmaksizin
calisabilmelerinin mimkin oldugu belirtilmistir. Bunailiskin usul ve esaslarin
Bakanlar Kurulunca belirlenecegi belirtiimistir. Esnek ¢alismanin oniini
acan bu dizenleme isci kesimindeki esnek ¢alisma modellerini kamu
kesimine tagimigtir. Denilebilir ki; is ve calisma kosullarinin kétilesmesinde
isci ile memur esitlenmistir.

5- 657 sayili yasanin 101. maddesinde yapilan degisiklik ile 24 saat
esasina gore galisilan hizmetlerde ¢alisma saatlerini kurum belirleyecektir.
Bu maddede yapilan degisiklikle hamileligin 24. haftasindan énce ( yasada
aynen bu sekilde ifade edilmistir. Bizim yorumumuza gore 24 haftadan
onceki gebeliklerde doktor raporu olmasi durumunda bu hikim gecerli
olacaktir. ) ve her haliikarda hamileligin 24. haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki 1 yil siireyle kadin memurlara gece nobeti ve gece
vardiyasi verilemeyecegi, engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti
ve gece vardiyasi verilemeyecegi diizenlenmistir.

6- 657 sayili yasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, erken dogum
halinde dogum dncesi kullanilamayan dogum izni dogum sonrasi izne
eklenecektir. Babalik izni siiresi 10 giine ¢ikarilmaktadir. Dogum sirasinda
anne 6llrse anaya taninan izin hakki babaya verilecektir. Evlenme veya 6liim
halindeki izin siireleri 5 giinden 7 giine ¢ikarilmistir. Kayin peder, kayin
valide ve kayinlar éliince de 7 giin izin verilecektir. Bu maddede yapilan en
onemli diizenlemelerden bir tanesi siit izninin dogumdan sonraki ilk 6 ayda
glinde 3 saat, ikinci 6 ayda giinde 1,5 saat olarak diizenlenmesidir.

Bu maddede yapilan degisikliklerden bir digeri de; yillik izin ve mazeret
izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulamayacagina
dair diizenlemedir. Onceden bu diizenleme “6zliik haklarina dokunulamaz”
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bicimindeydi. Simdi mali ve sosyal haklara dokunulamaz seklinde
degistirilmistir.

7— 657 sayili yasanin 105. maddesinde yapilan degisiklik ile uzun sireli
tedavide hizmet yili sarti kaldirilmistir. Hastalik raporlarinin dizenlemesi
ile ilgili yetki Devlet Personel Baskanlig'na birakilarak yonetmelik ile
belirlenecektir. Bu maddede yapilan en 6nemli degisiklik ile memura,
bakmakla vyiikiimlii olmasa dahi, refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeglerinden birinin agir
bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi
hallerinde, bunun saghk kurulu raporu ile belgelenmesi sartiyla, aylik ve
ozliik haklarinin korunarak 3 aya kadar iicretli izin verilecegi, gerektiginde
bu siirenin 1 katina kadar uzatilacagi diizenlenmistir.

8- 657 sayili yasanin 108. maddesinde yapilan degisiklikle, dogum sonrasi
ayliksiz izin 24 aya gikarilmaktadir. 3 yasini doldurmamis bir gocugu evlat
edinen memurlara 24 aya kadar ayliksiz izin verilecektir. Yurt disina giden
memur, diger kamu gorevlileri veya 6grencilerin memur olan esleri gorev
veya 6grenim siiresi boyunca ayliksiz izin alabileceklerdir. 5 hizmet yili olan
memurlar toplam 1 yila kadar ayliksiz izin kullanabileceklerdir. Ayliksiz izin
stiresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi
halinde ayliksiz izinde olan memurun 10 giin igersinde gorevine baglamasi
zorunlulugu getirilmistir.

9- 657 sayili yasanin 125. maddesinde yapilan degisikliklerle;

- Ayliktan kesme cezasini gerektiren ¢ bendinin g fikrasi yani il digina
izinsiz ¢ikis, h bendi toplu miiracaat ve sikayette bulunma ve j bendi
yasaklanmisg her tiirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak kaldirilmigtir.
Artik bu fiillerden dolayi ceza verilmeyecektir.

- Bu maddede vyapilan degisiklik ile gecmis hizmetleri sirasindaki
calismalari olumlu olan ve iyi veya cok iyi derecede sicil alan memurlara
verilecek cezalarda bir derece hafif olaninin uygulanacagina dair diizenleme
su sekilde degistirilmistir; gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumiu
olan ve o6diil veya bagari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda 1
derece hafif olaninin uygulanacag seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme
ile de performans kriterlerine gére 6dul veya basari belgesi almayan
memurlara 1 derece hafif ceza uygulanmayacaktr.

10- 657 sayili yasanin 135. maddesinde yapilan degisiklikle kanunun
uygulamaya girdigi 25 Subat 2011 tarihinden itibaren uyarma, kinama ve
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ayliktan kesme cezalarina karsi teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde
disiplin kuruluna itiraz edilecegi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina karsi da 7 giin icinde Yiiksek Disiplin Kuruluna itiraz edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu siire iginde itirazlar yapilmaz ise kararlar
kesinlesecek ve yargiya dava acilamayacakhtr. itirazlar yapildiktan sonra
30 giin icinde karar verilmesi gerekmektedir. itirazlar reddedilir veya daha
hafif ceza verilir ise siiresi igerisinde idari yargi yoluna bagvurulabilir.

11- 657 sayili yasanin Ek 8. maddesi degistirilerek memurun istegi ile
bir baska kurumda gorevlendirilmesi diizenlenmistir. Kurumlar arasi
gorevlendirme 6 ayl gegmeyecektir. Ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda Devlet Personel Bagkanligindan uygun gorus alinarak
memurun izni olmadan bir baska kuruma 6 aya kadar gérevlendirilmesi
miimkun hale gelecektir.

12- 657 sayili yasanin 57. maddesinde degisiklik yapilarak adayhk
suireci icerisinde disiplin cezasi alanlarin disiplin amirinin teklifi {izerine
asaletinin onaylanmayarak memuriyetten atilmasi hiikmii getirilmistir.
Daha 6nceden olumlu sicil alamayan memur icin gecerli olan bu kuralin yeni
diizenleme ile disiplin cezasi alan haline getirilmesi oldukca agirlastiriimis
bir dizenlemedir.

13- 657 sayil yasada degisiklik yapilarak il disina gikislari izne baglayan
madde kaldirilmistir.

14- 657 sayili yasanin 37. maddesinde degisiklik yapilarak azami
yukselebilecekleri derecelerin 4. kademesinde olanlarin son 6 yillik sicil
notu ortalamasi 90 ve daha yukari olanlara kadro sarti aranmaksizin 1
derece yiikseltilecegi kurali, son 8 yillik siire iginde herhangi bir disiplin
cezasl almamak olarak degistirilmistir.

399 sayili KHK’ye tabi s6zlesmeli personel hakkinda 399 sayili KHK'de
belirtilen hiikiimler disinda Devlet Personel Bagkanhgi’nin gorisi alinarak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uygulanacaktir.
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BASBAKANLIK GENELGELERI

GENELGE (1999/44)
iLGi: 20.11.1997 giin ve B.02.0.PPG.0.12-383-26654 (1997/70) sayili genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin en énemli gostergelerinden birini
orgltlenme 6zgiirlGgl olusturmaktadir. Temelinsan haklarindan biriolan 6rglitlenme
Ozglrliigiiniin, ayrimsiz bir bicimde taninmasi galisanlarimizin vazgegilmez hakkidir.

Esasen; Ulkemizin de taraf oldugu insan Haklari Evrensel Bildirgesi, insan
Haklari ve Temel Ozgirliikler Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslar
arasi metinler ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'nun onayladigimiz 87, 98 ve
151 sayili Sozlesmelerinde memurlar dahil tim calisanlarin sendikal orgutler
kurmalari, bu sendikalar ile st kuruluslarinin amaglari dogrultusunda etkinliklerde
bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Sendikal haklarin kaynagini olusturan uluslar arasi belgeler onaylanarak kamu
gorevlilerine orgutlenme hakkinin taninmasinin yillar éncesinden benimsenmis
olunmasina ve 1980’li yillarin sonlarindan itibaren ¢ok sayida kamu gorevlileri
sendikasinin kurulup gesitli etkinliklerde bulunmasiyla “fiili bir durum” olusmus
bulunmasina ragmen, konunun yasal bir temele oturtulmasi olanakli olmamistir.
Animsanacagl gibi, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki ilk defa 1961
Anayasasinda diizenlenmis ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklarinin yasa ile diizenlenmesi ongorilmustir. 1965 yilinda 624
sayili Devlet Personeli Kanunu yirirlige konulmus, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 22’nci maddesi ile maddesi ile kamu g¢alisanlarina sendika kurma ve
kurulmus sendikalara Giye olma hakki verilmistir.

Ancak gelinen bu asamaya ragmen, 1971 vyilinda ¢ikarilan 1588 sayili
Kanun’la Anayasa’da yapilan degisiklik sonucunda; sadece isci ve isverenlerin
sendika ve sendika birlikleri kurma haklari kabul edilerek, memurlarin
ve is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin  sendika kurabilmelerine
iliskin 624 sayih  Kanunun 22'nci maddesi ydrdrlikten kaldinlmistir.
1993 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti‘'niin 87 ve 151 sayili Sézlesmelerinin
onaylanmasindan sonra Anayasa’nin 90’'nci maddesinin son fikrasi dikkate alinarak
Sozlesmelerin i¢ hukuka yansitilmasi ¢alismalari baslatiimistir.

Bu c¢ercevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayii Kanun ile
Anayasanin  53’lUncl  maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine
sendika ve st kuruluslarini kurma ve toplu goriisme hakki taninmis, buna
iliskin usullerin ¢ikarilacak bir kanun ile dlizenlenmesi Ongorilmustur.
Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun kaldirilan 22’nci maddesi
de 12.06.1997 tarihli ve 4275 sayili Kanun’la yeniden dlzenlenmis ve Devlet
Memurlarinin Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hilkiimler uyarinca sendikalar
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ve (st kuruluglar kurabilmeleri ve bunlara tye olabilmeleri hilkkme baglanmistir.

55’nci Hikiimet doneminde; onaylanan Uluslar arasi Sézlesmeler ve Anayasanin
53. Maddesinde dngorilen hiikiimler gergevesinde, kamu gorevlileri sendikalarinin
olusturdugu konfederasyonlarin goriusleri de alinmak suretiyle hazirlanan “Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanun Tasarisi” yasalasamamistir.

Ote vyandan, ilgide kayith  Genelgenin  uygulanmasinda  zaman
zaman  aksakliklar oldugu, mevcut kamu gorevlileri sendikalarn ile
kamu vyetkilileri arasinda ¢esitli sorunlar yasandigi  gozlenmektedir.
Bu cercevede Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan gerekli dizenlemeler
yapilincaya kadar, tim kamu yetkililerince;

-Kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orglitlenmesine engel
olunmamasi,

-Sendikalarin yasalar c¢ergevesindeki etkinliklerine genel kolluk yetkisinin
kullanilarak miidahale edilmemesi,

-Sendikal galismalari nedeniyle sendika yoneticilerine ve uyelerine karsi disiplin
cezasl uygulanmamasi,

-Sendikalarin olagan ve olaganustli genel kurullarinin yapilmasinda zorluk
¢ikarilmamasi,

-Sendikalarin kendilerini ve galismalarini tanitici yayinlar yapma, toplantilar
dizenleme, sosyal, sanatsal ve kiltirel etkinliklerde bulunmalarinin kisitlanip
yasaklanmamasi,

-Sendika Uyesi kamu gorevlilerinin yazili basvurulari halinde Gyelik aidatlarinin
ayhklarindan kesilerek sendika Genel Merkezlerince belirlenecek sendika hesaplarina
aktariimasi,

-Sendikalarin caligmalarini yiiriitebilmesi igin olanaklar 6lgusiinde fiziki mekan
ile sendikal ¢alismalarla ilgili duyurularini asacagi ilan panosu saglanmasi,

-Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek goriis ve Onerilerinin
alinmasi, isbirligi yollarinin aranmasi,

gibi konularda, orgiitlii toplum olmanin bilinci igcinde her kademede gorev
yapan yetkililerin gerekli titizlik ve 6zeni gostererek, ¢alisma barisinin sirekliliginin
saglanmasina katkida bulunmalari biyiik 6nem tasimaktadir.

ilgi genelge yiiriirlikten kaldirimistir.
Bilgi ve geregini dnemle rica ederim.
Biilent ECEVIT
Basbhakan
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Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin en 6nemli géstergelerinden
birini orgutlenme 06zglrligl olusturmaktadir. Temel insan haklarindan
biri olan o6rgiitlenme 06zglrliginin, ayrimsiz bir bigimde taninmasi
calisanlarimizin vazgecilmez hakkidir. Ulkemizin de taraf oldugu insan Haklar!
Evrensel Bildirisi, insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Sézlesmesi,
Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi metinler ile Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) nun onayladigimiz muhtelif s6zlesmelerinde memurlar dahil tim
¢alisanlarin sendikal 6rgltler kurmalari, bu sendikalar ile Gst kuruluglarinin
amaglari dogrultusunda etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Bu cercevede; uluslararasi sozlesmelerde vyer alan “Orgiitlenme
Ozgiirliigii”niin ulusal diizeyde yasallastirilarak, kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini 6zgirce kullanabilmeleri, calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
hizmet verimliliginin artirilmasi, sendika ici demokrasinin gerceklestirilmesi
ve yonetime katiimin saglanmasi amaciyla 4688 sayili Kamu Sendikalari
Kanunu 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 13.08.2001 tarihinde
yurarlige girmistir.

Ote yandan, séz konusu Kanun’un uygulanmasinda zaman zaman
aksakliklar oldugu, mevcut kamu gorevlileri sendikalari ile kamu yetkilileri
arasinda gesitli sorunlar yasandigi gézlenmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun uygulanabilirligi,
toplumsal uzlagsma ve demokrasi kulturinin gelistiriimesi ve c¢alisma
barisinin surekliliginin saglanmasi agisindan ;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve st kurulus kurma, sendikalara tiye olma,
sendikal etkinliklerde bulunma yolundaki basvurularinin engellenmemesi,

- Sendikalarin kendilerini ve ¢alismalarini tanitici yayinlar yapma,
toplantilar diizenleme, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde
bulunmalarinin kisitlanip, yasaklanmamasi,

- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga
girilerek, isbirligi  yapilmasi, goéris ve Onerilerinin  alinmasi,
hususlarinda her duzeydeki kamu gorevlilerince
gereken duyarlihk ve kolaylik gosterilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan
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Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemlerle ilgili Basbakanhk
Genelgesi

GENELGE 2009/12

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri
orgitlenme 6zgirliginiin saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum
diizenini ve katilimci yonetimi gerceklestirmenin vazgecilmez sarti olarak
degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladigi uluslararasi s6zlesme
ve belgeler ile Anayasa basta olmak lizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar
dahil tim galisanlarin sendikal 6rgitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara
Uye olabilmeleri, sendikalar ve Ust kuruluslarinin amaglari dogrultusunda faaliyette
bulunabilmeleri, 6rgiitlenme 6zgirligl kapsaminda glivence altina alinmistir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 2001 yilinda ydrirlige
girmesinden sonra 2002 yilindan beri Hiikiimeti temsilen Kamu isveren Kurulu ile her
bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunlarin bagli bulundugu konfederasyonlar
arasinda toplu goriismeler gergeklestiriimektedir.

2008 Yili Toplu Gériisme siirecinde Kamu isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri
sendikalari ve bunlarin bagh bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata
varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara
riayet edeceklerdir:

1) Gorev mahalli disinda bir ortadgretim kurumunu merkezi sinavla kazanan
¢ocugu bulunan memurun, s6z konusu yerde ¢cocugunun yatil 6grenim gérme imkani
yoksa bu yerde memurun galistigl kuruma ait bos bulunan kadroya, hizmetine ihtiyag
bulunmasi ve o bolgeye atanabilme konusunda gerekli nitelikleri tasiyor olmasi
sartiyla oncelikle atanmasi saglanacaktir.

2) Hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamasi ile liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde kurumlarin gorevde yikselme yonetmelikleri kapsamina giren
kadrolara atama ihtiyacinin dogmasi halinde, gereken en kisa siirede gorevde
yukselme mahiyetinde atama proseduri uygulanacaktir.

3) Kurumlarca hizmetin yuritilmesinde verimliligi artirma amacina donik
olarak hizmet ici egitimler dizenlenecek, ihtiyag bulunmasi halinde bu konuda
kurumun bulundugu hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalarla isbirligi icinde
calismalarda bulunulacaktr.

4) Engelli kamu ¢alisanlarina yonelik olarak;

- Engelli personel istihdam eden kurum ve kuruluslar, mahalli idareler ve ilgili
kurumlarla koordinasyon temin edilmek suretiyle kamu kurum ve kurulusu yénuyle
ayirim yapilmaksizin engelli kamu gorevlilerinin kamuya ait servis araglarindan
yararlandiriimalari,

- Engelli kamu galisanlarinin atama ve yer degistirmelerinde engelleri agisindan
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sikinti olusturmayacak hizmet alanlarinda ve birimlerinde gorev yapmalarini
saglayacak tedbirlerin alinmasi,

- Kamu hizmet binalarinin engelli kamu ¢alisanlarinin galisma sartlarini
kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi,

hususlarina azami 6zen goésterilecektir.

5) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 25 inci maddesinin uygulanmasi
ile ilgili olarak; yuritilen sorusturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni islem
sonucunda memur hakkindaki sikayet ve ihbarin sabit gorilmemesi durumunda,
memurun garaz, soyut hakaret veya uydurma bir su¢ maksadiyla maruz kaldig
bu isnat ve iftiralara karsi korunmasi i¢in kamu davasi agilmasi konusunda yetkili
amirlere yukledigi sorumlulugun yerine getirilmesinde titizlik gosterilecektir.

6) 657 sayil Kanunun 178 inci maddesinin (B) bendinde yer alan, personele
yaptirilan ve (cretle karsilanamayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma igin bir giin izin
verilmesi konusunda Kanunun amir hiilkmine titizlikle uyulacaktr.

7) 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi olarak istihdam edilen s6zlesmeli
personelin yillik izinlerini yil igerisinde kullanmalari saglanacaktir.

Bilgilerini ve geregini nemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

19 Mart 2011 Tarihli Resmi Gazete’de Sayi: 27879 ile yayimlanan
Basbakanlk Genelgesi

Konu: isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi.
GENELGE 2011/2

Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektor isyerlerinde gergeklesen
psikolojik taciz, galisanlarin itibarini ve onurunu zedelemekte, verimliligini
azaltmakta ve saghgini kaybetmesine neden olarak ¢alisma hayatini olumsuz
etkilemektedir.

Kasith ve sistematik olarak belirli bir siire calisanin asagilanmasi,
kiicimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginhginin zedelenmesi, kot
muameleye tabi tutulmasi, yildiriimasi ve benzeri sekillerde ortaya cikan
psikolojik tacizin onlenmesi gerek is saghgi ve givenligi gerekse calisma
barisinin gelistirilmesi acisindan ¢ok nemlidir.
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Bu dogrultuda, cahsanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla
asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun gortlmastar.

1. isyerinde psikolojik tacizle miicadele &ncelikle isverenin
sorumlulugunda olup isverenler ¢alisanlarin tacize maruz kalmamalari igin
gerekli bltin dnlemleri alacaktir.

2. Bitln calisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tirla
eylem ve davranislardan uzak duracaklardir.

3. Toplu is sozlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin
yasanmamas! icin Onleyici nitelikte hikimler konulmasina 6zen
gosterilecektir.

4. Psikolojik tacizle miicadeleyi giglendirmek lzere Calisma ve Sosyal
Guvenlik iletisim Merkezi, ALO 170 iizerinden psikologlar vasitasiyla
¢alisanlara yardim ve destek saglanacaktir.

5. Calisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek
ve Onleyici politikalar Giretmek Gzere Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi
blinyesinde Devlet Personel Baskanligi, sivil toplum kuruluslari ve ilgili
taraflarin katilimiyla “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kurulacaktr.

6. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en
kisa stirede sonuglandiracaktir.

7. Psikolojik taciz iddialariyla ilgili ylrUtilen is ve islemlerde kisilerin 6zel
yasamlarinin korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

8.Calismave Sosyal Glivenlik Bakanligi, Devlet Personel Bagskanligive sosyal
taraflar, isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla
egitim ve bilgilendirme toplantilari ile seminerler diizenleyeceklerdir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemlerle ilgili
Basbakanlik Genelgesi

GENELGE 2010/2

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden
biri érgiitlenme 6zgiirligiiniin saglanmasidir. Orgiitli toplum, demokratik
toplum dizenini ve katilimci yonetimi gerceklestirmenin vazgegilmez
sarti olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladigi
uluslararasi sdzlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak Uzere i¢c hukuk
diizenlemelerimizde, memurlar dahil tim calisanlarin sendikal orgitler
kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara Uye olabilmeleri, sendikalar
ve Ust kuruluslarinin amaglari dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri,
orgutlenme 6zglrligi kapsaminda glvence altina alinmistir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 2001 yilinda
yurirlige girmesinden sonra 2002 vyilindan beri HUkimeti temsilen
Kamu isveren Kurulu ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve
bunlarin bagh bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler
gerceklestirilmektedir.

2009 Yili Toplu Gériisme siirecinde Kamu isveren Kurulu ile yetkili kamu
gorevlileri sendikalari ve bunlarin bagh bulundugu Konfederasyonlar
arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslari, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir:

1 - Kamu gorevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gecici
gorevlendirmeleri ile ilgili olarak daha 6nce yayimlanmis olan Basbakanlik
Genelgesinde yer alan hususlara titizlikle uyulmaya devam edilecek, gegici
gorevlendirmelerin sirekli gorevlendirme halini almamasini teminen gerekli
tedbirler alinacaktir.

2-Sendikave konfederasyonilveilge temsilcileriile sendika subesi, sendika
ve konfederasyon yoneticilerinin ylritmekte olduklari sendikal faaliyetler
kapsaminda yapacaklari basin agiklamalari, disiplin sorusturmasina konu
yapilmayacakdir.

3 - Kamu c¢ahlisanlarinin kanunen bakmakla ytkimld oldugu o6zirla aile
bireyinin bakima muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina gére alinmis gecerli
ozlrlh saghk kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki
personele; ozirli aile ferdinin glinlik bakimi igin izin kullaniminda gerekli
kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nobet gorevinden
ve gece vardiyasindan muaf tutulacaktir.
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4 — 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname cgergevesinde, kamu iktisadi
tesebbdusleri ve bagh ortakhklarinda calisan sdzlesmeli personelin bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin eki 1 sayili Cetvele tabi memur kadrolarina ve
diger s6zlesmeli personel pozisyonlarina, memur statlisiinde galisanlarin ise
sozlesmeli personel pozisyonlarina vekalet ettiriimemesi hususuna azami
Ozen gosterilecektir.

5 - Kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet yiratilen mahallerin kamera
ile izlenmesi uygulamalar gézden gegirilecek; hizmetin niteligi itibariyle
zorunlu guvenlik ihtiyaci ve kamu yararini gerceklestirme amaci disinda
insan onuru ve temel Kkisilik haklarina aykiri sekilde kamu gorevlilerinin
izlenmesine imkan veren uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, bu
uygulamalarin 6niline gegilmesi hususunda gerekli tedbirler alinacaktr.

6 - Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6énetmeligin 4
lincii maddesine 4/7/2005 tarihli ve 2005/9138 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile eklenen fikra ile disiplin sorusturmasi yiiriitiilen Devlet
memurunun iyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiiksek
disiplin kurullarinda temsiline imkan saglanmis olup, bu diizenleme
cercevesinde sendika temsilcilerinin sendika tyeleri ile ilgili disiplin
kurulu ¢alismalarina katilmalarina yonelik olarak uygulamada karsilagilan
sorunlar giderilecektir.

7 - Kamu kurum ve kuruluglari, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik kapsaminda yapacaklari atama
islemlerinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak es, 6grenim ve
saghk durumuna dayali atama taleplerinin gergeklestiriimesine azami
6zen gostereceklerdir.

8 - Devlet Memurlari Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin
sorusturmalarinda taninan savunma siiresinin 7 giinden az olmayacagi
O6ngoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu ile disiplin
sorusturmasinin_konusu ve kapsami da g6z 6niine alinarak, hakkinda
disiplin sorusturmasu yiiriitiilen personele savunma hakkinin kullanimina
imkan verecek bir savunma siiresi taninacak; savunma siiresi icinde
ilgilinin talebi halinde idarece uygun goriilecek ilave savunma siiresi de
ilgililere taninabilecektir.

9 - iletisim teknolojisindeki gelismeler ve ulasim kolayliklari g6z 6éniine
alinarak hizmetine ihtiya¢ duyularak kendisine bildirilenler disinda kalan
memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 20 nci maddesi
uygulamasi agisindan, hafta sonu ve resmi tatil glinlerinde ikamet etmekte




Hukuksal Miicadelede Sendikal Dayanaklarimiz ve Kazanimlarimiz i E%

olduklari il hudutlarini terk edebilmeleri konusunda gerekli uygulama
kolayliklari saglanacaktr.

Bilgilerinizi ve geregini dnemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemlerle ilgili Basbakanhk
Genelgesi 14.12.2010 tarihli ve 27785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtr.

GENELGE 2010/26

Orgiitlenme 6zgiirliigii, cagdas demokrasi anlayisinin ve sosyal hukuk
devleti ilkesinin temel unsurlarindan biridir. Calisanlarimizin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve katiimci ydnetim anlayisini
gerceklestirmek adina orgitlenme 6zglrliginin saglanmasi demokratik
yonetimin teminatidir. Bu baglamda, Devletimizin de taraf olarak onayladigi
uluslararasi sdzlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak lzere i¢ hukuk
diizenlemelerimizde; memurlar dahil tim calisanlarin sendikal 6rgutler
kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara Uye olabilmeleri, sendikalar
ve Ust kuruluglarinin amaglari dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri,
orgutlenme 6zglrligl kapsaminda glivence altina alinmistir. Anayasamizin
53 {inci maddesinde degisiklik 6ngdren 5982 sayili Kanunun 12 Eylil 2010
tarihinde milletimizce kabulu ile 2010 yil, kamu gorevlileri sendikacilig
acisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olmus ve kamu gorevlilerimiz
toplu sozlesme hakkina kavusmustur. 2010 yili Toplu Goriisme siirecinde
Kamu isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve bunlarin
bagh bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla
ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara riayet
edeceklerdir.

1) Belediyelerde calisan ve ayliklarini zamaninda alamayan kamu
gorevlilerinin ayliklarinin zamaninda ve oncelikle 6denmesiyle ilgili 5393
sayili Kanunun 49 uncu maddesi hiikmine titizlikle uyulacaktir.

2) Katimci ve demokratik yonetim anlayisinin gergeklestirilmesi ve
seffafligin saglanmasi acisindan kamu personelini ilgilendiren lojman,
kres vb. sosyal haklara iliskin olarak yapilan galisma ve komisyonlara;
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uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok lye
kaydetmis sendikadan bir temsilcinin katihmina imkan saglanacakdr.

3) Disiplin hikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayili Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda 2005 yilinda yapilan
dizenlemeyle gerceklestirildigi gibi 399 sayil Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi personel istihdam eden kuruluslarda calisan kamu
gorevlilerinin Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve ylksek
disiplin kurulu ¢alismalarina katilmalarina imkan saglanmasi,

- Disiplin sorusturmalarinin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi,

- Disiplin sorusturmasini gerektiren fiil ve hallerin neler oldugunun
tereddiide yer vermeyecek sekilde savunmanin alinmasina iliskin siiregte
kamu gorevlisine bildirilmesi ve savunma hakkinin kullaniminda etkinligin
saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Disiplin kurullarinin kararlarina esas toplantilarda tutanak tutulmasi,
hususlarina azami 6zen gosterilecektir.

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemlerle ilgili Bagbakanlk
Genelgesi

GENELGE 2005/14

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri
drgiitlenme dzglirligiiniin saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum
diizenini ve katiimc yonetimi gerceklestirmenin vazgegilmez sarti olarak
degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladigi uluslar arasi
sozlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak tizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde,
memurlar dahil tim calisanlarin sendikal o6rgitler kurabilmeleri, kurulmus
bulunan sendikalara Gye olabilmeleri, sendikalar ve Gst kuruluglarinin amaglar
dogrultusunda serbestge faaliyette bulunabilmeleri orglitlenme  6zglrligu
kapsaminda giivence altina alinmistr.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 2001 yilinda yarirlige
girmesinden sonra 2002 ve 2003 yillarinda Hiikiimeti temsilen Kamu isveren
Kurulu Gyeleri ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunlarin bagli
bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu gériismeler gerceklestirilmistir.

Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar ve bunlarin bagl bulundugu
konfederasyonlar arasinda 2004 yili Toplu Goriismeleri, 15-30 Eylul 2004 tarihleri
arasinda yapilmis bulunmaktadir. Toplu Gorlisme siirecinde, personel mevzuatina
iliskin uygulamada karsilagilan sorunlarla ilgili olarak konfederasyon temsilcilerince
iletilen talepler hakkinda konfederasyonlarile Kamu isveren Kurulunu temsilen esit
sayida tyenin katilimi ile olusturulan Komisyonca hazirlanan ve (izerinde mutabik
kalinan hususlar gergevesinde asagidaki konularda kamu kurum ve kuruluslarinin
azami dikkati gostermeleri gerekmektedir.

1 - Teftis, denetim, sorusturma ve hizmet ici egitim ile istege bagh
olma hali harig, kamu gorevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gecici
gorevlendirmelerinin, bir yilda toplam 2 ayi gegmemesine 6zen gosterilecektir.

2 - Gorevinden cekilen ya da cekilmis sayilanlar ile memnu haklarin iadesi
karari alanlardan (isledikleri fiilleri su¢ olmaktan cikarilanlar ile 4809 sayili
Kanun hikimleri uyarinca cezalar ertelenen ve mahkumiyeti vaki olmamis
sayilanlar dahil) memuriyete donmek isteyenlerin talepte bulunmalar halinde,
durumlarina uygun kadrolara kurumlarin ihtiyaci, hizmet gerekleri ve biitge imkanlar
cercevesinde ilgili mevzuatina gore atanmasi saglanacaktir.

3-Kamu gorevlisi hakkinda gbérevden uzaklagtirma tedbiri, ancakilgili personelin
ylriitmekte oldugu gorevin yuritilen sorusturmayi etkileyecegi yoniinde agik ve
guclu bir ihtimal bulunmasi halinde uygulanacaktir.

4 - Kurum idari kurullarinca, kamu hizmetlerinin teknolojik imkanlardan azami
Olctide yararlanilarak verimli ve nitelikli bir sekilde yiritilmesi hedefine donik
olarak yapilacak arastirma ve diger calismalarda kurumlarca gerekli kolaylik ve katki
saglanacaktir.

5 - Sendika ve konfederasyonlarca diizenlenecek egitim ¢alismalarinda kamu
kurum ve kuruluslarinin egitim tesislerinden kamu kurumlari igin 6ngoriilen tarife
karsihg ilgili sendika ve konfederasyonun yararlanmasi saglanacaktr.

6 - Kamu kurum ve kuruluslarinca dizenlenecek genel egitim programlarinda
sendikal haklar ve insan haklari konularina yer verilecektir.

7 - Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcileri ile sendika subesi, sendika
ve konfederasyon yoneticilerinin yiritmekte olduklari sendikal faaliyetler
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kapsaminda, gorevleri ile ilgili olmayip dogrudan yapacaklar basin agiklamalari
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacaktir.

8 - Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcilikleri, sendika subeleri
ile sendika ve konfederasyonlarin 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri
Kanunu hikiimleri gergevesinde dizenleyecekleri toplanti ve gosterilerde gerekli
kolayliklar saglanacaktir.

9 - Sendikanin ve konfederasyonun merkez ve subelerinde yonetim, denetim,
disiplin ve baskanlar kurulu toplantilarina katilacak ilgili kurul Gyeleri ile genel
kurul toplantilarina katilacak olan s6z konusu kurul Gyeleri ve delegeler,
sendikanin veya konfederasyonun toplanti yer, tarih ve siresini belirten
yazil talebi Gzerine kamu hizmetlerini aksatmamak sartiyla toplanti siiresince
kurumlarinca idari izinli sayilacaklardir.

10 - Kadin memurlara hamileliklerinin 26 nci haftasindan itibaren ve dogumdan
sonra 1 yil sliresince gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilmeyecektir.

11 - Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, galisma yasamini ve kamu
personelini ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasinda, Yiiksek idari Kurulda
temsil edilen konfederasyonlarin 6nerilerinin alinmasi hususunda gereken 6zen
gosterilecektir.

12 - 4207 sayili Tutiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
ile Kamu kurum ve kuruluslar bilinyesinde bes veya besten fazla kisinin gorev
yaptigi kapali mekanlarda tiitiin ve tiitin mamullerinin icilmesi yasaklanmis, 5326
saylll Kabahatler Kanunu’nun 39. maddesinde ise kamu hizmet binalarinin kapali
alanlarinda titlin mamulu tiketen kisilere idari para cezasi verilmesi hikme
baglanmistir. Mezklr Kanun hikidmlerinin uygulanmasini teminen titin ve
tltin mamullerini kullanan personel icin ayri yerler tahsis edilecek, buralardan
sigara icilmeyen boliimlere duman gidisini engelleyecek tedbirler alinacaktr.

13 - Belediyeler, kendi birimlerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin ayliklarinin
zamaninda 6denmesi hususunda gerekli tedbirleri alacaklardir.

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan




Hukuksal Miicadelede Sendikal Dayanaklarimiz ve Kazanimlarimiz %
YENI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU NELER
GETIRDI?

30 Haziran 2012 tarihinde cikarilan 6331 Sayili is Saghgi Ve Giivenligi
Kanunu 28339 sayili resmi gazetede yayinlandigi tarihinden itibaren
uygulama girmistir. Daha 6nce sadece iscileri kapsayan isci saghg ve
glvenligi kanunu cikarilan bu yasa ile tlim c¢alisanlari kapsamaktadir. Yasanin
tiim calisanlar icin getirdikleri kisaca sunlardir:

Tim galisanlar is saghgi ve giivenligi kapsamina alinmistir.

Calisan tanimiyla kamu ve 0Ozel sektor ayrimi yapilmaksizin ¢irak ve
stajyerler dahil olmak (izere tiim istihdam edilenler kanun kapsamina
alinmistir. Boylece statiilerine bakilmaksizin tiim istihdam edilenler is saghgi
ve glvenligi ile ilgili uygulamalardan faydalanacak ve bitin isyerlerinde
saglikh ve glivenli ortami olusturulmasi gerekmektedir.

Calisanlarin Tamami Saglik Gozetimine Tabi Tutulacaktir

is sagligi giivenligi ve 6nlemlerinin uygunlugunu saglamak ve etkinligini
artirmak ve ¢alisanlarin galisma ortami ile ilgili risklere karsi saglhklarini
korumak amaciyla galisanlarin tamaminin saglik gézetimine tabi tutulmalar
saglanmis ve bu yikimliligin maliyetinin isverence karsilanmasi
ongoralmistar.

is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Kayitlar Etkin Olarak Tutulacaktir.

isverenlerin, tiim is kazalari ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmalari,
gerekliincelemeleriyaparak bunlarileilgiliraporlaridizenlemelerisaglanmis
ve isyerinde meydana gelen ramak kala olaylarinin da degerlendirilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Is kazasi ve meslek hastaliklari artik sadece SGK’ya
bildirilecektir. Ayrica yetkili saghk hizmeti sunuculari kendilerine gelen
is kazasi ve teshis koyduklari meslek hastaliklarini 10 giin iginde SGK’ya
bildirileceklerdir.

Tiim isyerleri Acil Durumlara Karsi Hazirhkli Olacakdr.

isyerlerinde ilk yardim yanginla miicadele kisilerin tahliyesi ciddi ve yakin
tehlikeyle karsilasiimasi gibi durumlar icin 6nceden planlama ve hazirlik
yapilmasi sarti getirilmistir.
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Calisanlarinis Saghgive Glvenligi KonusundakiKarar Alma Faaliyetlerine
Katilmalari Saglanacaktir.

is saghg ve Guvenliginin Temininde yapilacak faaliyetlere calisanlarin
aktif katiliminin saglanmasi bu konunun en 6nemli unsurlari arasinda yer
almaktadir.

Calisanlar is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Egitilecek ve
Bilgilendirilecektir.

isyerindeki tiim calisanlar, is saghgl ve givenligi konusunda isveren
tarafindan bilgilendirilecektir. Ozellikle; ise baslamadan &nce, calisma
yeri veya isyeri degisikliginde, is ekipmanini degismesi veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde is sagligi ve glivenligi egitimleri verilecektir.

Calisanlarin Yikiimluliigi ve Caligmaktan Haklan Diizenlenmistir

Calisanlarin; verilen talimatlara uymak, kisisel koruyucu donanimlari
dogru kullanmak ve is birligi yapmak gibi ve is saghg ve givenligi ile
ilgili ytkumliltkleri diizenlenerek bu konuda yapmalari belirtilmistir,
calisanlarin ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalmalari ve talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda galigmaktan
kagcinma haklarina sahip olmalari saglanmigtir. Calisanin, gerekli tedbirler
alinincaya kadar galismaktan kac¢indigi donemdeki tcreti ile kanunlardan ve
is sozlesmelerinden dogan haklari kisitlanmaz.

isyerinin Teftis, inceleme ve Arastirilmasi ile idari Para Cezalar
Diizenlenmistir.

Kanun Huakimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, bu konularda
gorev alacaklar ile isyerinde is saghgl ve glvenligi konularinda 6l¢lim,
inceleme, arastirma ve benzeri faaliyetlere iliskin hususlar diizenlenerek
kanunun amacina uygun sekilde hayata gecirilmesi saglanmistir.
Kanun hikimlerine aykiri davrananlara uygulanacak idari para cezalari
belirlenmistir.

Hayati tehlike Tespitinde isyerlerinde isin Durdurulmasi Saglanmistir

Hayati tehlike tespitinde isyerlerinin bu tehlike giderilinceye kadar hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan
ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda isin
durdurulmasi hikm getirilmis ve boylece isyerinin tamamen kapatilmasiyla
yasanabilecek magduriyetler giderilmistir.
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6331 SAYILI i$ SAGLIGI ve GUVENLIGI
KANUNUNDAN

6331 sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu “.. isyerlerinde is sagldi ve
giivenliginin saglanmasive mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemek ...” Amaciyla ¢ikartilmistir.

“MADDE 2 — (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektére ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleriile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler
de ddhil olmak lizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir...”

Madde 10: (1) isveren is sagligi ve glivenligi yéniinden risk degerlendirmesi
yapmak ve yaptirmakla yiikimliddir.

Madde 10: (1) Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate
alinir:

a.Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu
b.Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin segimi
c.Isyerinin tertip ve diizeni

¢.Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ézel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu,

Yasanin ylrirlik maddesi asagidaki sekildedir.
“MADDE 38 — (1) Bu Kanunun;
a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri;

1) Kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerleri igin yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra,

2) 50’den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
icin yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra,

3) Diger isyerleri icin yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gegici 6,
gecici 7 ve gegici 8 inci maddeleri yayimi tarihinde,

c) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

ylirtirliige girer.”
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Buna gore; Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Sendikamizin 6rgiitlii oldugu
tim isyerlerinde tiim c¢alisanlar kapsayarak 31Aralik 2012 tarihinden
itibaren yururlige girmistir. ( 6.7.8. maddeler 30 Haziran 2013 de yururlige
girecek )

Bu Kanun cergevesinde basta is saglg ve glvenligi risk
degerlendirmesi yonetmeligi ile is saghgi ve glivenligi kurullari hakkinda
yonetmelik olmak Uzere gesitli yonetmelikler yayinlanmistir.

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU VE KAMU
CALISANLARI

AB miktesebatina uyum amaciyla, 89/39/EEC sayili AB Yonergesi temel
alinarak hazirlanan bu yasa ile is saghgi ve is givenligi konusu, biz kamu
¢alisanlarinin da yasamina girmistir. Clinkii kamu c¢alisanlari da iginde tim
calisanlar amaci “... isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saghk ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve ¢alisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek ...” olarak
ifade edilen bu yasanin kapsamina alinmistir.

Olimli is kazalarinda, daha dogrusu is cinayetlerinde Avrupa birinciligi
ve dinya Uglncllugh gibi unvanlari yillardir koruyan Ulkemizde; is
cinayetlerinin 6nlenmesi, ¢alisma yasaminin iyilestirilmesi, is saglig ve
glvenligi sorunlarinin ¢6zlimi yolunda énemli bir arag olmasi beklenen bu
Kanun, kamuoyu tarafindan yeterince tartisilmadan ve emek &rgitlerinin
gorus ve onerilerinden hig biri dikkate alinmadan yirurltge konulmustur.

Yasanin bu haliyle bircok agidan vyetersiz oldugunu, hicbir sorunu
¢ozemeyecegini soyleyebiliriz.

Ne var ki, yasa yururlige konulmus olup, bir takvim dogrultusunda ¢alisma
yasamimizi belirleyecek 6nemli bir mevzuat haline gelecektir. Bu yasa
dogrultusunda cikartilacak olan yonetmelikler de bu siireci etkileyecektir.

Bu asamada sorun, “is Saghgi ve Giivenligi Yasasini ve bu yasa
dogrultusunda cikartilacak olan yonetmelikleri, c¢alisma ortamimizin
iyilestiriimesi yolunda degerlendirebilir miyiz?” Bu soruya verecegimiz
yanit siireci belirleyecektir.

Calisma yasamimizi gelistirebilecek bir hedef dogrultusunda bu yasayi
bir arag¢ olarak gérmemiz ve tiim ¢alisanlarin birlesik miicadelesi yolunda
bir adim olarak glindemimizin 6nemli bir unsuru haline getirmemiz
gerekmektedir.
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Oncelikle bu yasada 50’den fazla calisani bulunan her isyerinde kurulmasi
gerektigi belirtilen is Sagligi ve Givenligi Kurullarinin olusturulmasini
saglamaliyiz. Kurulacak ve kurulmus olan is Sagligi ve Givenligi Kurullarinin
“Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelikte” belirtilen gérev
ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi ve kurulu islevli kilabilmek igin
yapabileceklerimizi aramizda tartismali, tartisarak zenginlestirecegimiz
dnerileri iSIG Kurullarina gétiirlip karar altina aldirmaliyiz.

Yine bu yasaile herisyerinde, isyeri/isletme yonetimitarafindan yapilmasi
zorunlu kilinan risk degerlendirmesi konusunu, ¢alisma kosullarimizin
gelistirilmesi yolunda bir arag olarak gérebilir, is Saghg ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi dogrultusunda etkin bir ¢alisma yiritmeliyiz.

iSIG Yasasi tiim ¢alisanlarin is sagligi ve glivenligi egitimi almasi gerektigini
isverenlere zorunluluk olarak getirmistir.

Yasa ayni zamanda calistirdigi isci sayisi 50’yi asan taseronlarin iSIG Kurulu
olusturmasi, calistirdigi isci sayisi 50’den az olan taseronlarin da isyeri/
isletmede kurulu bulunan iSiG Kuruluna bir eleman géndermesi gerektigini
ve bunun zorunlu oldugunu belirtmektedir.

Uygulamada, istanbul 1 No.lu Subemizin yiiriitmekte oldugu ¢alisma, iSiG
Kurullarinin olusturulacagi her isyeri icin sendikamiz subeleri, temsilcilikleri
ve lyelerimiz tarafindan o6rnek olarak degerlendirilebilir.

istanbul 1 No.lu Subemiz yasa ciktiktan sonra isyerlerinde kurullar
olusturulmasini ve bu kurullara memur sendikalarinin da katiiminin
saglanmasi talebini TCDD 1. Bolge Midurligi’ne yazili olarak iletmistir.

ilk olarak halihazirda iSIG Kurullari toplanan Haydarpasa Loko Bakim
Atélye Mudurligi, Haydarpasa Vagon Bakim Onarim Atelye Mudurligi ve
Sirkeci Elektrikli Loko Bakim Atolyesinde sendikamiz temsilcileri diger sendika
temsilcileri ile birlikte kurullara cagrilmis ve Haydarpasa Loko Bakim’da
bu gin itibariyle iki toplantiya, Vagon Bakim’da ise bir toplantiya katiim
saglanmis ve Sirkeci icin de toplanti glinlinlin belirlenmesi beklenmektedir.

Toplantisi yapilan iSIG Kurulu toplantt tutanaklarina sendikamiz
temsilcileri tarafindan onerilerek karar altina alinan 6rnek kararlardan
bazilari sunlardir:

— Haydarpasa Loko Bakim Atélyesi’nde Yiiksek gerilim ve glriilti 6lgima
yapilmasi,

— Haydarpasa Vagon Bakim Onarim Atélyesinde taseron iscilerin
koruyucu malzemeleri konusunda taseron sirketin uyariimasi gibi...
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Haydarpasa Vagon Bakim ISIG Kuruluna temsilcilerimiz tarafindan;
Kaynak, boya ve demirhane gibi periyodik meslek hastaliklar hastanesine
gitmesi gereken iscilerle birlikte calisan olarak memurlarin da periyodik
olarak meslek hastaliklari hastanesine gonderilmesi 6nerilmistir. Bu konu
yasa ve yonetmeligin incelenerek bir karara baglanmasi icin bir sonraki
toplantiya birakilmistir.

Bu gline kadar heniiz Kurul olusmamis ve toplanmamis igyerleri igin de,
galismalar siirmekte olup il bazinda (izmit ve Edirne gibi ) tiim Demiryolu
¢alisanlarindan olusacak ortak kurul ya da TCDD 1. Bolge MudurlGgi binasi
gibi calisan sayisi yiiksek ancak taseron c¢alisanlardan baska tiim calisanlari
Memur olan igyerlerinde kurullarin olusturulmasi kosullari incelenmektedir.
Heniiz iSIG Kurulu olusmamis Bolgelerde ve isyerlerinde isyeri tanimi
merkezi olarak yapildiginda isimiz daha da kolaylasacaktir.

istanbul 1 Nolu Subemizin is Sagligi ve Giivenligi konusunda TCDD
lizerinden ylrattagi bu calismalar géstermistir ki;

Tum subelerimiz, temsilciliklerimiz ve Uyelerimiz tarafindan oncelikle
iSIG Kurullarina katilim ve sonrasinda da ortaklasilan taleplerimizin tiim
Kurullarda tartisilmasini saglamak konusunda gérev almalari gerekmektedir.
Ayrica Kurullara sadece bagh isyeri calisanlari katilacagindan dolayi
sendikamiz tarafindan tiim isyeri temsilcilerimize ydnelik ISIG egitim
calismalari dncelikli hedef olarak belirlenmeli ve yapilmalidir.

Sonug Olarak 6niimizdeki dénemde;

iSIG Yasasi tiim calisanlarin ortak érgiitlenmesinin &niinii agacak bir arag
olarak gérilmeli ve tim orglitiimiize yayginlastiriimalidir.

Yasa calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve olumsuzluklarin diizeltiimesi
icin bir arag olarak kullaniimalidir.

Merkezi ve tiim subelerimizde komisyonlar kurulmali ve bu komisyonlar
Yonetim kurulunda bir ya da iki sekreterlige baglanmali gerekli goriismeler
yapiimahdir.

Bu calismalar Konfederasyonumuz KESK (izerinden yapilacak bir calisma
ile tiim iskollarina tasinmaldir.

KESK binyesinde yurutiilecek koordinasyonla Anayasa ¢alismalarinda
iSIG konusu temel ¢alisma hakki olarak islenmelidir.

657 ve 399 gibi calisma statiilerinin 6331 yasa ile uyumlu hale getirilmesi
icin KESK duizeyinde hukuksal calismalar yapiimalidir.
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iSIG Kurullarinda; 6rgitli tim sendikalarin temsilcileriyle, 6rgiitlii
olmayan taseron calisanlarinin da temsil edilmesi icin miidahale edilmelidir.

Kurumlarin yaptigi egitimlerde ve seminerlerde s Saghgi ve Glvenligi’'nin
ders olarak verilmesi igin gerekli girisimlerin yapilarak, uygulanmasi
saglanmalidir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE iLGiLi ORNEK YARGI
KARARLARI

Yargitay 10.HUKUK DAIRESi 17/4/1984 tarih ve 2029/2140 sayih karari

Calisan kimsenin is glivenligi kendi dikkatine, inisiyatifine birakilamaz.

Yargitay 9.HUKUK DAIRESi 20/01/1970 tarih ve 9116 Esas ve 348 sayil karari

isveren is giivenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlari ve araglari noksansiz bulundurmakla yikimld, iscileri tehlikelere karsi
uyarmayl, denetimi de kapsar. Tehlike is¢i tarafindan bilinebilir bir nitelik tasisa
da isverenin anilan yikamlaltkleri devam eder.

Yargitay 9.HUKUK DAIRESi 2/05/1968 tarih ve 12879 Esas ve 7693 sayil karari

isverenin kendisine mevzuatin yiikledigi 6nlemleri, iscinin tedbiri ve dikkatli
bulunmasi takdirinde gerekmedigi diisiincesiyle almaktan imtina edemez.

Yargitay 10.HUKUK DAIRESI

isveren, isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri
onlemek zorundadir.
(Yg10HD., 31.10.1978, E2077/K7689)
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Yargitay 10.HUKUK DAIRESI

isveren, isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri
onlemek zorundadir.

(Yg10HD., 31.10.1978, E2077/K7689)

isveren, giinimiiz bilim ve teknolojisinin dngérdiigi énlemeleri dahi almakla
yukimlidar. Her halde, galisan kimsenin is giivenligi, iscinin kendi dikkatine
birakilamaz.

(Yg10HD., 17.04.1984, E2029/K2140)

isciyi egitmeden calistirmaya baslayan isveren, meydana gelen is kazasindan
sorumludur.

(Yg10HD., 23.03.1982, E1498/K1701)

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 02.07.1982 tarih ve Esas:10-1853/
Karar 768

Sigortalinin gerekli bigimde egitilip egitilemedigi kusur oranini etkiler.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI Tarih:26/11/1991 Esas:13260 Karar:14880

isciler calisirken taksirli eylemlerden kaginarak is saghgi ve giivenligi hakkindaki
usul ve sartlara uymakla yukumliddarler.

Yargitay 9. HUKUK DAIRESI Tarih:20/05/1968 Esas:12879 Karar:7963

Cahsanlarin is gevenligine aykiri eylem ve davraniglarina onleyici tedbir
almayan isveren, is kazasindan sorumludur.

isveren vyalniz isciyi isyeri tehlikelerine karsi uymakla yukimli
bulunmamaktadir. Gerektiginde isciyi alinmis olan tedbirlere uymaya dahi
zorlama odevini tagimaktadir
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ANAYASA MAHKEMESINE BASVURU HAKKI
BIREYSEL BASVURUNUN KAPSAMI

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurunun kapsami, Anayasa’da
teminat altina alinmis olan temel hak ve 6zgurliklerin devletin kamu gicii
araciligi ile ihlal edilmesidir. Bu kapsami su sekilde agiklayabiliriz:

Gerek Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nde gerekse Anayasa’da sayilmis
ve teminat altina alinmis olan insan haklarinin devletin kamu glici
araciligi ile ihlali s6z konusu olabilmektedir. Devlet yapisina dahil olan
makamlarca kisilerin hak ve 6zgurlikleri aktif ya da pasif olarak ihlale maruz
kalabilmektedir. Ornegin; bir idari makam tarafindan gerceklestirilen bir
islem ya da uygulama sonucunda kisilerin temel hak ve 6zgurlikleri ihlal
edilebilmektedir ve bu durum “aktif ihlal” olarak nitelendirilmektedir. Yine
bir idari makamin mevzuatla ya da hukukun genel ilkeleri cercevesinde
lizerine tevdi edilmis olan gorevini yerine getirmemesi durumunda kisilerin
temel hak ve 6zgurlikleri ihlal edilebilmektedir ve bu durum “pasif ihlal”
olarak nitelendirilmektedir.

Devletin yiriitme, yargl ve hatta yasama erkleri tarafindan aktif ya da
pasif ihlallerin gergeklestiriimesi durumunda Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuru s6z konusu olabilecektir.

Kisilerarasi hukuki meseleler, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
basvurularin kapsamina girmemektedir..

Kimler bagvurabilir?

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu, ikincil nitelikte bir yargi
yolu oldugundan, basvuruyu yapabilecek kisiler agisindan bazi o6zellikler
ve kisitlamalar icermektedir. Bireysel basvuru yoluna gidebilecek kisiler
sunlardir:

1) TURK VATANDASI GERGEK KISILER: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne
vatandaglhk bagi ile bagh olan her gergek kisi, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yoluna gidebilme imkanina sahiptir. 18 yasini ge¢gmis ve tam
ehliyetli olan her Turk vatandasi, kendi iradesi ile bireysel bagvuru surecini
baslatabilir ve ylirttebilir. 18 yasini gegmemis Tiirk vatandaslari ise veli ya da
vasi araciligl ile kendilerini temsil ettirmek yolu ile bireysel bagvuru sirecini
baslatabilir ve stirdirebilir. Herhangi bir nedenden dolayi haklarinda kisitlilik
karari olan kisiler de yasal temsilcileri araciligi ile bireysel basvuru yoluna
gidebilirler.
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2) YABANCI UYRUKLU GERGEK KISILER: Tiirk vatandasi olmayan gercek
kisiler, sadece yabancilara taninmis haklar kapsamina dahil olan konularla
ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluna gidebilirler.

3) TUZEL KISILER: Tiizel kisiler, sadece tiizel kisiliklerini direkt ilgilendiren
konularda Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yoluna gidebilirler.
Tuzel kisiler, Gyeleri ya da ¢alisanlari adina bireysel ya da toplu basvuruda
bulunamazlar. Ornegin; dernekler, sendikalar ya da siyasi partilerin iiyeleri
adina toplu ya da bireysel bagvuruda bulunma imkanlari yoktur.

Bireysel bagvuru nasil yapilir?

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru, Ulkemizdeki diger vyargi
yollarindan us(l ve basvuru siireci bakimindan da farklilik géstermektedir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru, bagvuru formuna uygun olarak
diizenlenmis bir dilekge ile yapilir.

Bireysel basvuru formu, dogrudan Anayasa Mahkemesi’'ne verilebilecegi
gibi, tlke icindeki mahkemeler ya da yurtdisindaki temsilciliklerimiz aracilig
ile Anayasa Mahkemesi'ne gonderilebilir. Mahkemeler ya da yurtdisi
temsilcilikler araciligiile yapilacak bireysel basvurular, o makamlartarafindan
incelenmeksizin dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne ulastirilacaktir.

Bireysel bagvuru yapilirken unutulmamasi gereken en 6nemli husus,
bireysel basvurularin asla posta, internet, telgraf gibi iletisim araglan
araciligi ile yapilamayacagidir. Bireysel basvuru formu kesinlikle posta
yolu ile Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilmemelidir. Aksi halde bireysel
basvuru, incelemeye alinmaksizin reddolunacaktir. Bireysel basvuru
sonucunda baglayacak yargi siireci boyunca, higbir bilgi ve evrak posta ve
diger iletisim araglari kullanilarak Anayasa Mahkemesi’'ne ulastirilmaya
¢alisgiimamalidir. Anayasa Mahkemesi ile yapilacak tiim yazigmalar,
dogrudan mahkeme ile ya da llke igindeki mahkemeler veya yurtdisi
temsilciliklerimiz araciligi ile yapilmalidir.

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESINE BASVURU
HAKKI

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru, Anayasa’da teminat altina
alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesini kapsarken; Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM)’ne basvuru, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
(AIHS)’'nde teminat altina alinmis insan haklarinin ihlal edilmesini
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kapsamaktadir. Bu iki metinde yer alan haklar ve 6zgirliikler her ne kadar
ortak nitelikler tasisalar da, gerekgeleri ve uygulama sekilleri farkliliklar
gosterebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru, AiIHM yolunda basvuru yapmak
icin tlketilmesi gereken i¢ hukuk yollarindan birisidir. Fakat Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru 23 Eyliil 2012 tarihinden sonra kesinlesmis
idariya da hukukiislem ya da kararlari kapsadigindan, bu tarihten dnceki hak
ihlalleri ile ilgili olarak dogrudan AIHM basvurusu yapma imkani mevcuttur.

23 Eylul 2012 tarihinden sonra kesinlesen idari ya da hukuki islem ya da
kararlardan 6tiri Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak bireysel basvurudan
olumlu sonu¢ alinamamasi halinde, basvuru sartlarini tasimasi kosulu ile
AiHM’e basvuru yapilabilmektedir.

TASERON iSCILERIN HAKLARI
Taseron isciligi

GUnUmuzln en can alici sorunlarindan biri taseron isciligidir. Son on yilda
AKP hiikiimeti tarafindan hizla yayginlastirilan taseron ¢alishirmada, taseron
isci sayisi 350 binlerden 1 milyon 500 binlere ulasmistir. Ozellestirmelerle
piyasalastirilan kamu hizmetleri asgari maliyetle, cok is yaptirmanin
caresini taseron isciginde bulmustur. Ginimizin modern koleleri olarak
adlandirilan taseron isciligi sermaye tarafindan esnek, kuralsiz ve glivencesiz
ucuz emek gticli olarak kullaniliyor. Kamuda sayilari milyonlari bulan taseron
isciler hizmet alim ihaleleri ile galistirihyor. Ayni is yerinde yillarca hizmet
Urettikleri halde o is yerinin “asil isgisi” olarak sayilmiyorlar. isyerinde
bulunmayan c¢ogu zaman fason adreslerde bulunan sirketler lzerinden
calistinliyorlar. Batiin calisirma bigimlerini ve kosullarini hizmeti satin alan
aslil isveren belirledigi halde asil isveren taseron iscinin haklari konusunda
sorumluluk almiyor. Taseron calisma sistemi 6ziinde iscilerin kagit tizerindeki
haklarini kullandirmamak tzerine kurulu bir sistemdir. Yillik izinden kidem
hakkina kadar bircok hakkinin yapilan hileli islemlerle kullanilamayacagi
algisi yaratilmaya calisiliyor.

Kurumlarimizda c¢ahlstirilan taseron iscilerine yapilan uygulamalar,
iscilerin bircok bedel édeyerek kazanimlarini yok sayan bir sekilde hayata
gecirilmektedir. Yillik izinlerini kullandirmayan, fazla mesai [Ucretleri
o6denmeyen, gorevlerinin haricinde her iste galistirilarak angarya yaptirilan,
sozlesme yenilenirken tazminat haklarini gasp etmek Ulzere maddeler
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konarak sozlesmeler imzalattirilan taseron iscilerine acimasiz bir saldiri
gerceklestirilmektedir.

Tageron firmalarin iscileri i¢in hazirladigl sézlesmelerde “geg¢mis
haklarimizdan feragat ediyoruz” seklinde maddeler koydugu bilinmektedir.
Bu durumdan kurumun bilgisi olmamasi miimkin degildir. Taseron isgilerini
ekmegini kaybetme yani isten ¢ikarma tehdidi ile tazminat haklarindan
vazgecmeleri istenmekte ve ikilemde birakilmasi insanlk digi bir tutumdur.
Sunu kurumun yetkilileri de taseron firma sahipleri de biliyorlardir ki;
yasal bir hakkin sozles ya da yonetmeliklere konularak, bu haklarin yok
edilemeyecegi hukuki bir gergektir. Bu durumla karsilagsan tagseron isgilerinin
endiselenmesine gerek yoktur. Yasalara aykiri hazirlanan bu sézlesmeler bir
tehdit araci olarak kullaniliyor. Bu sozlesmelerde “ge¢mis ¢alismalarimdan
dogan tazminat hakkimdan vazgegiyorum” maddeleri yok hikmuindedir.
isten atilma ya da isten cikarilma durumunda konu yargiya tasinarak bu
tazminatlar alinabilir. Burada taseron degismis olsa da, son galisilan tageron
firmasi ve galisilan kurum bu haklarin 6denmesinden sorumludur. Hukukta
bu duruma “dogmamis haktan feragat olmaz” denilmektedir.

Taseron iscileri haklari konusunda her zaman sendikamiza basvurup
bilgilenebilirler. Bilgisizlik korku yaratir. Bilgisi olan insani kandiramazlar.
Orgiitli yasamsa her alanda hayati kolaylastirir. Haksizliga karsi miicadele
ederek dayanisma icerisinde olursak, alt edemeyecegimiz giiclik yoktur.

Taseron iscilerin Karayollari Genel Mudirlugi’'ne karsi actiklari dava
sonucunda Yargitay, “Bu personel taseron degil, kamu iscisi” yoniinde karar
verdi. Yargitay, aldigi kararda, “Bu kisilerin galisma saatleri ve kosullarini
kurum belirliyor. Dolayisiyla bu isgiler taseron degil, kamu iscisidir” dedi.
Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesi’'nin vermis oldugu bu karari yorumlayan
hukukgular, davanin emsal olabilecegi gorisiinde birlesmektedirler.

HANGI YASAYA TABILER?

Taseron isciler 4857 sayili is Kanunu’na tabi istthdam edilmektedir.
Ancak tam olarak uygulanmayan bu yasa iscilere glivencesiz is olarak
geri donmektedir. Uygulanmayan yasal diizenlemeler de iscilerin kidem
ve ihbar tazminatindan, yillik izin hakkina kadar her tir haktan mahrum
birakmaktadir.

KIDEM TAZMINATI HAKKI VAR

Taseron iscilerin yasadiklari en biyiik kargasa ¢alistiklari kurum ile bagh
bulunduklari firmanin farkh olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
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iscinin haklar oldugunda ise taseron isciler iki kurum arasinda gidip
gelmekte ancak sorunlarina muhatap bulmakta giigliik ¢ekiyorlar.

Bir 6rnek vermek gerekirse...

Tazminat hakkini kullanmak isteyen bir isci calistigi kamu kurulusundan
bu hakkini talep ettiginde kendisi dogrudan ‘tagseron firmaya’
yonlendirilmektedir. Taseron firmalar ise kendi sirketlerine bagh calisan
iscilerin tazminat hakki icin ‘1 yilhik istihdam’ sartini doldurmasini ister.
Ancak is sozlesmelerinin strekli yenilenmesi ve ise giris cikislarin yapilmasi
taseron iscilerin bu sireyi hi¢cbir zaman doldurmalarina izin vermez.

Ancak burada taseron firmalarin uygulamayi tercih etmedikleri bir ayrinti
vardir. Eger bir taseron is¢i kamu kurumunda 1 yildan uzun siire galisiyorsa
farklitaseron firmalara bagli olsa dahi tazminat hakkini kazanmaktadir. Ayrica
diger haklari agisindan da hem asil isveren hem de alt isveren sorumludur.

SARTLARA DiKKAT!
Bunun icinde su sartlar gerekmektedir.

-2 ayriisverenin bulunmasi (A Kurum (TCDD, DHMI, okul, hastane vb.) ve
B Glivenlik Sirketi gibi)

- Mal yada hizmet liretimine yonelik bir isin varligi,
- iscinin sadece asil isverenin emrinde ¢alisiyor olmasi
TARIHLER ONEMLI

Oncelikle taseron isci, asil isverenin isinde calistigi ve ilk taserondaki ilk
ise giris tarihinden son taseron sirketinde isten ¢ikmis oldugu tarihe kadar
gecen sre icindeki sureler itibariyle kidem ve ihbar tazminati hakki vardir.
Bu tazminatlardan hem asil isveren hem son taseron sirket sorumludur.

Ornegin bir hastanenin temizlik isinde 10 yildir calismakta olan bir
taseron iscisi bu 10 yil boyunca birden fazla temizlik sirketine bagli olarak
¢alismis ve sonunda isten ¢ikarilmis olsun. Bu durumda is¢i hem hastaneye
karsi hem de son calistigl taseron sirkete karsi dava agarak 10 yillik kidem
tazminatini ve ihbar tazminatini isteyebilir. Son taseron sirket is Kanunu’nun
6. Maddesine gore isyeri devri kurallari geregi iscinin 6nceki taseron
sirketten kaynaklanan haklarini devralmistir. Asil isveren olan hastane de
is Kanununun 2.maddesinin 6.fikrasi geregince is¢inin calistigl 10 yildan
sorumludur.
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Fazla galisma, resmi bayram ve genel tatil Ucretleri, lcret ve sigorta
primlerinin 6denmesi konusunda da asil isveren-alt isveren iliskisi ve isyeri
devri kurallari aynen uygulanir.

YILLIK iziN

Yillik izin Gcreti konusunda iscinin ¢alistigi stireler dikkate alinir ve iscinin,
aslil isverenin isinde basladigi tarih baz alinarak yillik izin stireleri hesaplanir.

isine son verilen iscinin agmis oldugu ise iade davasini kazanmasi halinde
isciyi ise baslatmama nedeniyle dogacak tazminat ve bosta gegen sirelerin
cretlerinden asil isveren ile birlikte son taseron sirket de sorumludur.

Yukarida yazili kurallar genel kurallar olup; iscinin durumuna, ¢alisma
sekline, ¢alisma surelerine, hakliligina v.s. sebeplerine gore degisiklikler
olabilecektir.

BiLGi ve BELGE EDINME HAKKI

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas Ve Usuller
Hakkinda Yénetmelik (BEHKUIEUHY)

Kamu Kurum ve Kuruluslardan bilgi ve belge istenebilecegi hususlari
24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilgi Edinme
Hakki Kanunla ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas
Ve Usuller Hakkinda Yénetmelikle (:BEHKUIEUHY) diizenlenmistir. Bilgi ve
belgeler dogrudan bilgi edinme birimlerinden istenmelidir. Burada silsile
usull uygulanmaz. Memurlar da lglncil sahis konumundadir. Burada amag
bir an evvel bilgi ve belgelerin ilgiliye ulastirilmasi esastir. Bilgi ve belgelerin
isteyene ulastirma gorevi bilgi edinme birimlerinin gorevidir. Silsile usuliinin
uygulanacagi yoéniinde idari dayatmalarin oldugu dikkate alindiginda silsile
usuliiniin bu kanun ve yoénetmelik uygulamalarinda istenmeyecegi, aksi
halde bu kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin amacinda sapilacagi aciktir.

1-idarenin Alacagi Tedbirler

Madde 6: “Kurum ve kuruluslar, Kanunda yer alan istisnalar disindaki
her tirli bilgi veya belgeyi, Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas
ve usullere gére basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi  edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak lizere gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut
olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek biitiin bilgi veya belgeleri,




Hukuksal Miicadelede Sendikal Dayanaklarimiz ve Kazanimlarimiz i E%

bilgi edinme hakkinin kullanimini kolaylastiracak sekilde tasnif ederler. Bu
amagla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili
gerekli idari ve teknik tedbirler alinir.” _

Kurum dosya planlari, kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliskilerle

gorevli birimlerinde olusturulacak bilgi edinme birimlerinde bulundurulur
ve bunlardan yeterli sayida niisha basvuru sahiplerinin istifadesine sunulur.

Madde 8: ..“Bu birimlerde gérevli personel, bilgi edinme hakkini
kullanacak kisilerin istekleri halinde, basvurunun nasil yapilacadi,
talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi biriminde

bulunabilecedi ve basvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir,
aciklama yapar, gerekli yardimi saglar ve b bilgi edinme basvurulariyla ilgili

islemleri yapar.”

Bilgi edinme birimleri, basvuranlara gerekli kolayliklari géstermeleri
gerektigini dizenlemektedir.

2-Basvuru Usulii

Madde 9: “/.Basvurunun kurum ve kurulusa ulastigi tarih basvuru tarihidir.
Basvuru dilekgeleri posta yoluyla da kurum ve kuruluslara génderilebilir.”

Madde 10:Kurum ve kuruluslar elektronik ortamda yapilan basvuruya
elektronik ortamda cevap verebilecegi gibi, istenen bilgi veya belgenin
niteligine gére yaziyla da cevap verebilir. istenen bilgi veya belgenin bu
yollarla verilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, sé6z konusu bilgi veya
belgenin yerinde incelenebilmesi, not alinabilmesi, _dinlenebilmesi,

gdriilebilmesi veya izlenebilmesi imkdni saglanir.

3-Basvurularin Kabulii, Degerlendirilmesi Ve isleme Konulmasi

Madde 14: “...bilgi edinme birimleri, basvuru dilekgeleri veya formlarinin
9 uncu maddede belirtilen sekilde verilip verilmediginin kontroliinii yaptiktan
sonra bunlarin evrak kayitlarini yaparak hazir bulunmalari kosuluyla basvuru
sahiplerine, bagvurunun tarih ve sayisini gésteren bir makbuz verir.”...
Basvuru dilekgesi veya formu kaydedildikten sonra, en gec iki is giinii icinde
kurum veya kurulusun ilgili birimlerine génderilir. Bu yazida; basvurunun
hangi birim tarafindan cevaplanacagi ve basvuru sahibine hangi tarihe
kadar cevap verilmesi gerektigi belirtilir.”’

4-Basvuru Sahiplerine Yardim

Madde 15: “bilgi edinme birimlerinde goérevli personel, bilgi edinme
basvurusunda bulunan kisilere yol gostermekle ve... Bu amacla, dilekce
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veya formlardaki sekil noksanliklarini basvuru sahiplerine basvuru aninda
belirtir ve bunlarin nasil giderilecegi konusunda yol goésterir.

5-Basvuru Dilekgelerinin Diger Kurum Ve Kuruluglara Yonlendirilmesi

Madde 17: “istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan
baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekcesi veya formu bu kurum ve
kurulusun bilgi edinme birimine génderilir ve durum ilgiliye bildirilir....
Kendisine bilgi edinme basvurusunda bulunulan kurum ve kurulus, talep
edilen bilgi veya belge kendisinde bulunmakla birlikte, istenen bilgi veya
belgenin baska bir veya birden fazla kurum ve kurulustan neset ettigini veya
gorev alanina girdigini tespit ederse, bilgi veya belgeye erisimi saglamadan
once, s6z konusu kurum ve kuruluslardan gériis alabilir. Bu takdirde bilgi
veya belgeye erisim otuz is giinii icinde saglanir. Bu durumda, stirenin
uzatilmasi ve gerekgesi basvuru sahibine on bes is glinliik siirenin bitiminden
6nce bildirilir.

6-Bagvurularin Cevaplandiriimasi

Madde 18: ...Basvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve
buna karsi yapilabilecek basvuru yollari ve siireleri belirtilir.

7-Bilgi Veya Belgelere Erisim Usulii

Madde 19: Kurum ve kuruluslardan belge istenmesi halinde, basvuru
sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasi verilir. Elektronik ortamdaki
bilgi veya belgeler, elektronik posta, veri kopyalamaya yarayan diskler ve
diger araglarla verilebilir.

Bilgi veya belgenin niteligi geredi kopyasinin verilmesinin miimkiin
olmadigi veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar verecegdi hallerde, kurum ve
kuruluslar basvuru sahibinin;

a) Yazili veya basili belgeler igin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve
not alabilmesini,

b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,

c) Goriintii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,
saglarlar.

Bu amagla, erisimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagi ile gerekli
goriilen diger hususlar, basvuru sahibine erisim siiresi icinde bildirilir.
Bu sekilde erisim saglanirken, bilgi veya belgenin degistirilmesi, imhasi,
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calinmasi veya didger riskler degerlendirilerek, basvuru sahibine en az bir
gorevli nezaret eder ve gerekli diger tedbirler alinir.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde
edilmesi mimkiin ise, belgeye zarar vermemek sartiyla erisim saglanir.

8-Bilgi Veya Belgeye Erisim Siireleri

Madde 20: “Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya
belgeye erisimi 15 is giinii icinde saglarlar.

Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki
baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve
kurulusun gérisiniin alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden
fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye
erisim 30 is giinii icinde saglanir. Bu durumda, stirenin uzatiilmasi ve bunun
gerekgesi basvuru sahibine 15 is giinliik siirenin bitiminden énce bildiriler.

9-Basvuru Ucretleri

Madde 22: “Kurum ve kuruluslar, ...gerektirdigi inceleme, arastirma,
kopyalama, postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantili élgiide (icret
tahsil edebilir. Kurum ve kuruluslarca uygulanacak bilgiye erisim (cret
tarifesi Maliye Bakanliginca belirlenir. Ancak erisimine olanak saglanan bilgi
veya belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalari icin, postalama maliyeti dahil
herhangi bir iicret alinmaz.

Kurum ve kuruluslar erisimini saglayacaklari bilgi veya belgelerin, erisim
maliyeti tutari ve 6demenin nereye yapilacagi hakkinda basvuru sahibini,
basvuru tarihinden itibaren on bes giin igcinde bilgilendirir.

Basvuru sahibi, bildirimin yapildigi tarihten itibaren 15 is giinii icinde
6demeyi gerceklestirdigini gésteren belgeyi sunmadigi takdirde talebinden
vazgegmis sayilir.

10-itiraz Usulii

Madde 24: “ bilgi edinme istemi... Reddedilen basvuru sahibi, yargi
yoluna basvurmadan once kararin tebliginden itibaren 15 giin icinde Bilgi
Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. itiraz yazili olarak yapilr.
Kurul, bu konudaki kararini 30 is giinii icinde verir. 20 nci maddede
belirtilen stireler icinde, kurum ve kuruluslar tarafindan basvuru sahibine
olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap verilmemesi halinde basvuru,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca 60

giiniin gecmesiyle reddedilmis sayilir.
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ikinci fikra geredince bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci
maddelerinde éngdriilen sebeplerle reddedilmis sayilan basvuru sahibi,

yargi yoluna basvurmadan énce dava agma siiresinin basladidi tarihten

itibaren 15 giin icinde Kurula yazili olarak itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki
kararini 30 is giinii icinde verir.

Kurula itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma siiresini
durdurur.”

11-idari Sorusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 30: “ Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan énce agiklanmasi
halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gérevlilerin hayatini ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin a¢iga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
gliclestirecek bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

12-Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler
Madde31: “Ag¢iklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;
a) Sug islenmesine yol acacak,

b) Suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

¢) Yargilama gérevinin geredince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
Nitelikteki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.”
13-Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 32: Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, ézel hayatin
gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve
aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.
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Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda
bulunan kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili
kisive en az yedi giin énceden haber verilerek yazili rizasi alinmak

kosuluyla aciklanabilir.

14-Denetim ve Ceza Hiikiimleri

Madde 42: “...Bilgi Edinme Kanunun ve bu Yonetmeligin uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler cercevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan
disiplin cezalari uygulanir...”

Kisacasi bilgi edinme birimlerine verdiginiz bilgi ve belge talepleri 15
giin icinde karsilanmali, bu siire en fazla bagvurana bildirmek kosuluyla
15 giin uzatilabilir. Bilgi ve belge talebi reddedilen 15 giin i¢in Bagbakanlk
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna itiraz etmelidir. Bagbakanlk
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu genellikle bilgi ve belge talebinde
bulunanlarin lehine kararlar vermektedir.

KAMU GOREVLILERININ UYMASI GEREKEN ETIK
KURALLAR

KAMU GOREVLILERi ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN (5176 sayili kanun)

Kurumlarimizda istemesek de bazi yoneticilerin sorgulanmaz ve hicbir
kimseye hesap vermez kibirlilikte tutum gosterdiklerine, uygulamalarda
keyfi ve kural tanimaz davrandiklarina sahit olabiliriz. Boyle durumlarla
karsilashiginizda sendikamizla iletisime gecilmeli, bu sekilde davranan
yoneticilere hadleri bildirilmelidir. Orgiitlii glicimiizle gereken her tiirlii
miicadele yapilacagindan kimsenin sliphesi olmamaldir. Etik kurallari
tanimayan yoneticiler hakkinda bilmemiz gereken kanunlardan bir tanesi de
5176 sayil kanundur. BTS miicadelesini kanunlarla sinirlandiran bir anlayisi
benimsemez mesrulugu esas alir. Gérmezden gelmez alenilestirmeyi
benimser, duymazdan gelmeyi benimsemez haksizliga karsi sesini sonuna
kadar yukseltir.
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5176 sayili kanun

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, diristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gbzetme
gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gézetmek lzere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve calisma usul ve esaslarinin
belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel bitceye dahil daireler, katma bitceli idareler, kamu
iktisadi tesebbdsleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalliidareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tizel kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul, kurum, enstitQ,
tesebbds, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan bitin kamu kurum ve
kuruluslarinda galisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan
ve Uyeleri dahil tim personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tyeleri, Bakanlar Kurulu
Uyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve tniversiteler hakkinda
bu Kanun hikimleri uygulanmaz.

Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru

Madde 4- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda etik
davranis ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel
miidir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir.
Hangi unvanlarin genel midir esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin teskilat
yapisi ve yurittikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan
belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari
bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda, Kurul tarafindan cikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik
davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoéniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir.

Basvurular, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda
belirlenen esaslara gére, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslari ile Turkiye’de ikamet eden yabanci gercek kisiler
tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gérevlilerini karalama amaci giiden, hakli
bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge
sunulmamis basvurular degerlendirmeye alinmaz.
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Yargl organlarinda gorilmekte olan veya yargl organlarinca karara
baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargl yoluna gidildigi
anlasilan basvurularin islemi durdurulur.

Etik Davranis ilkeleri
Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Madde 5 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde;
sirekli gelisimi, katihmciligl, saydamhgi, tarafsizligi, darustligi, kamu
yararinigézetmeyi, hesap verebilirligi, 6ngorilebilirligi, hizmette yerindenligi
ve beyana gliveni esas alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde;
halkin giinliik yagamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli
bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini yikseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna
odakli olmayi hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 — Kamu kurum ve kuruluslarinin yéneticileri ve diger personeli,
kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve sireglere uygun sekilde
ylraturler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici
bilgileri vererek onlari hizmet siireci boyunca aydinlatirlar.

Amag ve misyona baghlik

Madde 8 — Kamu gorevlileri, calistiklari kurum veya kurulusun
amaclarina ve misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun
refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler.

Duriistlik ve tarafsizlik

Madde 9 — Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet,
esitlik ve durustlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini
yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang,
siyasi dusuince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan
hak ve ozgirliiklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullanirlar.
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Kamu gorevlileri, gercek veya tizel kisilere dncelikli, ayricalikli, tarafli ve
esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi
parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista
bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarini
ve eylemlerini engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu yonetimine gliveni saglayacak
sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklarini
davranislariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine given duygusunu
zedeleyen, slphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda
bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tirli menfaatin
izerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder,
hizmetten yararlananlara kétl davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte standart
uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi
davranislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik
ve kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak
kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep
olmasa dahi sunulani kabul edemezler.

Nezaket ve saygi

Madde 11 — Kamu gorevlileri, Ustleri, meslektaslari, astlari, diger
personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar
ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya
yetkiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 — Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis
ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin
talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yuritirken bu tir bir eylem
veya islemden haberdar olduklarinda ya da gorduklerinde durumu yetkili
makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulug amirleri, ihbarda bulunan kamu gérevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi igin gerekli tedbirleri
alirlar.
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Cikar catismasindan kaginma

Madde 13 — Cikar ¢atismasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve
objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziken
ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya
da kuruluglara saglanan her tirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yukumlulikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar
catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari
icin, herhangi bir potansiyel ya da gercek cikar catismasi konusunda dikkatli
davranir, g¢ikar catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atar, cikar
catismasinin farkina varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve ¢ikar catismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 — Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendileri, yakinlari veya Ulguncl kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmacihigl,
siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik
yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri Urlnlerinin satisini ve
dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kultibiine
yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gérevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu
olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine,
yakinlarina veya Uglincl kisilere dogrudan veya dolayh olarak ekonomik,
siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar,
gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda higbir
kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar.

Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda goérev yaptigi kurumun
kaynaklarini dogrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 — Kamu goérevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya
gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik
degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak kabul edilen her
turld esya ve menfaat hediye kapsamindadir
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Kamu gorevlilerinin  hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye
verilmemesi ve gorev sebebiyle cikar saglanmamasi temel ilkedir

Kamu gorevlileri, yurittukleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat
iliskisi olan gergek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya Ggiincu kisi
veya kuruluslar igin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye
alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi
gln, toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tilzel kisiye celenk veya
cicek gonderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve
anma ilanlari veremezler.

Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallari geregince, yabanci
kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3.
maddesi hiktmleri sakli kalmakla birlikte, s6zkonusu maddede belirtilen
sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun vyurutilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine
tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna
actklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu goérevlisinin
hizmetine tahsis edilmek Uzere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve
kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

c) Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan
odil veya hediyeler,

d) Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon
veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Taniim amacina yénelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan
reklam ve el sanatlari Griinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.
Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya gikar iliskisi icinde bulunanlardan
alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, Ucretsiz
konaklama ve hediye gekleri,
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b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller Gzerinden yapilan
islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi, taki veya gida
tlrd hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan
borg ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel mudr, esiti ve Usti gorevliler,
bu maddenin 5 inci fikrasi ve 6 nci fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere
iliskin bir dnceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari beklemeksizin
her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi

Madde 16 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlariile diger kamu mallari
ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kaginma

Madde 17 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganlktan kacinir; mesai
sliresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgliclint ve imkanlarini kullanirken
etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.

Baglayici agiklamalar ve gergek digi beyan

Madde 18 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini
asarak calstiklari kurumlarini baglayici agiklama, taahhit, vaat veya
girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gergek disi beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

Madde 19 — Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina
yardimci olurlar. Gergek ve tlzel kisilerin talep etmesi halinde istenen
bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen
istisnalar disinda, usulline uygun olarak verirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede, kurumlarinin ihale
sureglerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun
bilgisine sunarlar.
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Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan
birine, bir kacina veya tamamina, aksine yasal bir hikim olmadik¢a, o
karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida
bulunmasini saglamaya dikkat ederler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda sorumluluklari ve yukamlalikleri konusunda hesap verebilir ve
kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun
olmayan islem veya eylemleri engellemek icin gorev ve vyetkilerinin
gerektirdigi onlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini
onlemekigin gereklitedbirlerialirlar. Butedbirler; yasal veidaridiizenlemeleri
uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun galismalar yapmayi,
personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli
davranmayi ve kisisel davranislariyla personeline érnek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda
uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek,
geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranis konusunda
rehberlik etmekle yikumlidar.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 — Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazh
muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilankisilere, ilgili kanunlardakihUkimlerve sireler
sakl kalmak kaydiyla, daha 6nce goérev yaptiklari kurum veya kurulustan,
dogrudan veya dolayl olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gérev ve is verilemez.

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 — Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki
cocuklarina ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve borglari hakkinda, 3628
sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rlsvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu hiikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.
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Kurul, gerek gordiigl takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla
ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen

bilgileri, en ge¢ otuz gilin icinde Kurula vermekle yukimltdurler.

YAZILI MURACAAT/SIKAYET DILEKGE ORNEGI

GOREViI

UNVANI

ADI SOYADI

BABA ADI

MEMLEKETI

DOGUM TARIHi

MEMURIYETE BASLAMA TARIHi
SicCiL NO

0z0 .:

DILEKGENIN VERILECEGi :
AMIR’IN MAKAM UNVANI:
DILEKCENIN METNi

TARIH

iMzA
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BiLGi EDINME BASVURUSU FORMU

(Gergek Kisiler igin)

Basvuru sahibinin
adi ve soyadi:

Oturma yeri veya is
adresi:

Tiurkiye
Cumbhuriyeti Kimlik

Basvuruya hangi yolla cevap almak
istersiniz?

(Not:Ayrilan bosluk
yetmedigi takdirde,
bagvuru igin bos
sayfa / sayfalar
kullanilabilir.)

No:(Elektronik Yazili

ortamda vyapilacak

basvurular icin

doldurulmasi Elektronik

zorunludur.)

Elektronik posta

adresi:(Elektronik

ortamda yapilacak

bagvurular icin

doldurulmasi

zorunludur.)

Imzasi: 4982 sayili Edinme Hakki Kanunu
geregince istedigim veya belgeler
asagida belirtilmistir.

Geregini arz ederim.
istenilen veya

belgeler:
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iNSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDIRGESIi*
10 Aralik 1948

Madde 1

Biitliin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Akil ve vicdanla donatilmiglardir, birbirlerine kardeglik anlayisiyla
davranmalidirlar.

Madde 2

1. Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tlirden kanaat,
ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden stati gibi
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitlin hak ve
ozgurliiklere sahiptir.

2. Ayrica, bagimsiz, vesayet altinda ya da kendi kendini yonetemeyen
ya da egemenligi baska yollardan sinirlanmis bir ilke olsun ya da olmasin,
bir kisinin uyrugu oldugu ulke ya da memleketin siyasal, hukuksal ya da
uluslararasi statlisiine dayanarak hicbir ayrim yapilamaz.

Madde 3
Herkesin yasama hakki ile kisi 6zglrliigli ve guivenligine hakki vardir.

Madde 4
Hic kimse, kolelik ya da kulluk altinda tutulamaz; her tirden kélelik ve
kole ticareti yasaktir.

Madde 5
Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanhk disi ya da asagilayici muamele
ya da ceza uygulanamaz.

Madde 6
Herkesin, nerede olursa olsun, yasa dnlinde bir kisi olarak taninma hakki
vardir.

Madde 7

Herkes yasa dniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit
korunmaya hakki vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga
ve ayrimci kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.

Madde 8

Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini ihlal eden
eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargl yolundan
yararlanma hakki vardir.
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Madde 9
Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirglin edilemez.

Madde 10

Herkesin, hak ve ylkimllliklerinin belirlenmesinde ve kendisine
herhangi bir sug isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan tam
bir esitlikle, hakga ve kamuya acik olarak yargilanmaya hakki vardir.

Maddell

1. Kendisine cezai bir suc yiklenen herkesin, savunmasi icin gerekli
olan tim givencelerin tanindigl, kamuya acik bir yargilanma sonucunda
suclulugu yasaya gore kanitlanincaya kadar sugsuz sayilma hakki vardir.

2. Hig kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gore sug
olusturmayan herhangi bir fiil yapmak ya da yapmamaktan dolayi suglu
sayllamaz. Kimseye, sucun islendigi sirada yasalarda ongorilen cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12

Hig kimsenin 6zel yagamina, ailesine, evine ya da yazismasina keyfi olarak
karisilamaz, onuruna ve adina saldirilamaz. Herkesin, bu gibi miidahale ya
da saldirilara karsi yasa tarafindan korunma hakki vardir.

Madde 13
1. Herkesin, her Devletin sinirlari icinde seyahat ve oturma 6zglrligine
hakki vardir.

2. Herkes, kendi tlkesi de dahil, herhangi bir tilkeden ayrilma ve o lilkeye
dénme hakkina sahiptir.

Madde 14
1. Herkesin, stirekli baski altinda tutuldugunda, baska ulkelere siginma
ve kabul edilme hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suclardan kaynaklanan ya
da Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden kaynaklanan
kovusturma durumunda, bu hak ileri strilemez.

Madde 15
1. Herkesin bir Glkenin yurttasi olmaya hakki vardir.

2. Hig kimse keyfi olarak uyruklugundan yoksun birakilamaz, kimsenin
uyruklugunu degistirme hakki yadsinamaz.
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Madde 16

1.  VYetiskin erkeklerle kadinlarin, irk, uyrukluk ya da din bakimindan
herhangi bir sinirlama yapilmaksizin, evlenmeye ve bir aile kurmaya hakki
vardir. Evlenmede, evlilikte ve evliligin bozulmasinda haklari esittir.

2. Evlilik, ancak evlenmeye niyetlenen eslerin 6zglr ve tam oluruyla
yapllir.

3. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir; toplum ve Devlet tarafindan
korunur.

Madde 17
1. Herkesin, tek basina ya da baskalariyla ortaklk icinde, mulkiyet hakki
vardir.

2. Kimse mulkiyetinden keyfi olarak yoksun birakilamaz.

Madde 18

Herkesin dislince, vicdan ve din 6zglrlGgiine hakki vardir; bu hak, din
veya inancini degistirme 6zglrlGgiini ve din veya inancini, tek basina veya
topluca ve kamuya acgik veya 6zel olarak 6gretme, uygulama, ibadet ve uyma
yoluyla acgiklama serbestligini de kapsar.

Madde 19

Herkesin kanaat ve ifade 6zgiirligiine hakki vardir; bu hak, miidahale
olmaksizin kanaat tasima ve herhangi bir yoldan ve ulke sinirlarini
gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya ¢alisma, onlari edinme ve yayma
serbestligini de kapsar.

Madde 20
1. Herkes, baris icinde toplanma ve orglitlenme hakkina sahiptir.

2. Hig kimse, bir 6rgiite tye olmaya zorlanamaz.

Madde 21
1. Herkes, dogrudan ya da serbestge secilmis temsilcileri araciligiyla
Ulkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin, llkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki
vardir.

3. Halk iradesi, hiikiimet otoritesinin temelini olusturmalidir; bu irade,
genel ve esit oy hakki ile gizli ve serbest oylama yoluyla, belirli aralklarla
yapilan dirist secimlerle belirtilir.
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Madde 22

Herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, toplumsal givenlige hakki vardir;
ulusal ¢abalarla, uluslararasi isbirligi yoluyla ve her Devletin 6rgiitlenme
ve kaynaklarina gore herkes insan onuru ve Kkisiligin 6zglir gelismesi
bakimindan vazgecilmez olan ekonomik, toplumsal ve kiltirel haklarinin
gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.

Madde 23

1.  Herkesin galisma, isini 0zgiirce segme, adil ve elverisli kosullarda
¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is icin esit lcrete
hakki vardir.

3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir bir yasam
saglayacak dizeyde, adil ve elverisli licretlendirilmeye hakki vardir; bu,
gerekirse, baska toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir.

4. Herkesin, ¢ikarini korumak icin sendika kurma ya da sendikaya Uye
olma hakki vardir.

Madde 24

Herkesin, dinlenme ve bos zamana hakki vardir; bu, is saatlerinin makul
olgiide sinirlandiriimasi ve belirli araliklarla Ucretli tatil yapma hakkini da
kapsar.

Madde 25

1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi icin yeterli
yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalk, sakathk, dulluk,
yashlik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska
gecimini saglayamama durumlarinda givenlik hakkini da kapsar.

2. Anne ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardima haklari vardir. Tim ¢ocuklar,
evlilik i¢i ya da disi dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal
korumadan yararlanir.

Madde 26

1. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel
dgrenim asamalarinda parasizdir. ilkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleki
egitim herkese agiktir. Yiksek 6grenim, yetenege gore herkese esit olarak
saglanir.
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2. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel
ozgirluklere saygiyi gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, butlin uluslar,
irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu yerlestirmeli ve
Birlesmis Milletlerin barisi koruma yolundaki etkinliklerini gliclendirmelidir.

3.  Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi se¢gmede oncelikli hak
sahibidir.

Madde 27

1. Herkes, toplulugun kiiltirel yasamina 6zgilirce katilma, sanattan
yararlanma ve bilimsel gelismeye katilarak onun vyararlarini paylasma
hakkina sahiptir.

2. Herkesin kendi yaratisi olan bilim, yazin ve sanat tirlinlerinden dogan
manevi ve maddi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28

Herkesin bu Bildirgede ileri siiriilen hak ve o6zglrliklerin tam olarak
gerceklesebilecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

Madde 29

1. Herkesin, kisiliginin 6zgirce ve tam gelismesine olanak saglayan tek
ortam olan topluluguna karsi 6devleri vardir.

2. Herkes, hak ve ozgirliklerini kullanirken, ancak baskalarinin hak
ve Ozgurluklerinin geregince taninmasi ve bunlara saygl gosterilmesinin
saglanmasi ile demokratik bir toplumdaki ahlak, kamu diizeni ve genel
refahin adil gereklerinin karsilanmasi amaciyla, yasayla belirlenmis
sinirlamalara bagli olabilir.

3. Bu hak ve ozgrliikler, hicbir kosulda Birlesmis Milletlerin amacg ve
ilkelerine aykiri olarak kullanilamaz.

Madde 30

Bu Bildirgenin higbir hiikmu, herhangi bir Devlet, grup ya da kisiye,
burada belirtilen hak ve 6zgirliklerden herhangi birinin yok edilmesini
amaglayan herhangi bir etkinlikte ve eylemde bulunma hakki verecek
sekilde yorumlanamaz.

*Universal Declaration of Human Rights/Declaration Universelle des
Droits de I'Homme. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948
tarihli ve 217 A (1) sayili karariyla benimsendi ve ilan edildi.
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AVRUPA SOSYAL SARTI
(AVRUPA SOSYAL HAKLAR SOZLESMESi)

18 Ekim 1961
Bu Antlagsmayi imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Hiikiimetler;

Avrupa Konseyinin hedefinin kendilerinin ortak mirasi olan ulki ve
ilkeleri gergeklestirmesi ve korunmasi amaciyla lyeleri arasinda daha giigle
bir birligin saglanmasi ve o6zellikle insan haklari ve temel 6zgirliklerin
gerceklestirilmesi ve devam ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik
gelismenin saglanmasi oldugunu géz oniine alarak;

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanis olan insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Avrupa
Sozlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanan ek protokolde
halklarina bu belgelerde belirtilen kisisel ve siyasal hak ve oOzgirlikler
saglamayi kabul ettiklerini géz 6niinde bulundurarak;

Hicbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorls, ulusal soy veya sosyal koken
ayirimi gézetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi
gerektigini géz online alarak; uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal
nifusun yasam dizeyini gelistirmek ve sosyal refahini yikseltmek icin her
turld ortak cabada bulunmaya kararh olarak; asagidaki hiikiimlerde mutabik
kalmislardir:

BOLUM |

Sozlesmeci Taraflar, ulusal ve uluslararasi tim uygun yollari izleyerek
asagidaki hak ve ilkelerin etkin bicimde gerceklesebilecegi kosullara
ulasmayi politikalarinin amaci sayar:

1.Herkesin, 6zglirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati olacaktir.
2.Tam cahsanlarin adil calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

3.Tim calisanlarin glvenli saglikh calisma kosullarina sahip olma hakki
vardir.

4Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam dizeyi
saglamak icin adil bir tGcret alma hakki vardir.

5.Tim ¢alisanlar ve galistiranlar ekonomik ve sosyal gikarlarini korumak
amaciyla ulusal ve Uluslararasi kuruluslar dizeyinde &rgiitlenme
ozgirligine sahiptir.

6.Tim calisanlar ve ¢alistiranlar toplu pazarlk hakkina sahiptir.
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7.Cocuklar ve gencler ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi
Ozel korunma hakkina sahiptir.

8.Calisan kadinlaranalk durumunda ve 6tekicalisan kadinlar gerektiginde,
cahisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

9.Herkes, kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi se¢gmesine
yardimci olacak uygun mesleki yonlendirme olanaklari hakkina sahiptir.

10.Herkes mesleki egitim icin uygun olanaklar hakkina sahiptir.

11.Herkes ulasilabilecek en yiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
mimkin kilan her tirli 6nlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

12.Tim cahsanlar ve gecimini sagladiklari kisiler sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

13.Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglikli yardimi hakkina
sahiptir.

14 Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15.0ziirlii kimseler, 6ziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki
egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden uyum saglama hakkina sahiptir.

16.Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik
uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17.Medeni hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin, analar ve gocuklar
uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18.Herhangi bir S6zlesmeci Tarafin vatandaslari, inandirici, ekonomik
veya sosyal nedenlere dayali kisitlamalar sakl kalmak kaydiyla, diger bir
Sozlesmeci Taraf Ulkesinde, o Ulke vatandaslari ile esit kosullar altinda
kazang getirici herhangi bir merkezi iste ¢alisma hakkina sahiptir.

19.Bir Sozlesmeci Taraf gocmen isgiler ve aileleri herhangi bir baska
Sozlesmeci Tarafin llkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.

BOLUM II

Sozlesmeci Taraflar, Ill. Bolimde belirtildigi gibi, sonraki madde ve
fikralarda konmus olan yiktumliliklerle bagh kalmayi yikiimlenirler.

Madde 1: Calisma Hakki

Sozlesmeci Taraflar ¢alisma hakkinin etkin bir bicimde kullaniimasini
saglamak lzere:

1.Tam calismayi gergeklestirmek (izere olabildigince ylksek ve kararh
bir calisma diizeyine ulasmayi ve bu dizeyi korumayi basta gelen amag ve
sorumluluklardan biri saymayi;
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2.Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini
etkin bicimde korumaysi;

3.Tuim calisanlar igin Ucretsiz is bulma hizmetlerini saglamayi veya
korumaysi;

4.Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saglamayi veya gelistirmeyi;

ylikimlenirler.
Madde 2: Adil Calisma Kosullari Hakki

Sozlesmeci Taraflar adil calisma kosullari hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak lizere;

1.Verimlilik artigi ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6lctide haftalik ¢alisma
siiresinin zamanla azaltilmasini 6ngéren makul ginliik ve haftalik ¢alisma
saatlerini saglamaysi;

2.Ucretli resmi tatil olanagi saglamayi;
3.En az iki haftalik Gcretli yillik izin saglamayi;

4.Belirlenen tehlikeli ve saghga zararl islerde galisanlara Ucretli ek izin
verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasini saglamayi;

5.Elden geldigince ilgili Glke veya yorenin geleneklerine gére dinlenme
glni olarak kabul edilen giinle bagdasmak tzere haftalik bir dinlenme
siiresi saglamayi yukimlenirler.

Madde 3: Giivenli ve Saghkl Calisma Kosullari Hakki

Sozlesmeci Taraflar, glivenli ve saglikh ¢alisma kosullari hakkinin etkin
bigimde kullaniimasini saglamak Ulzere:

1.Guvenlik ve saglk alaninda yasal dizenlemeler yapmaysi;
2.Gozetim 6nlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi;

3.Gerektiginde is glivenligi ve saghgini gelistirmeyi amacglayan onlemler
konusunda galistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danismayi;

yukumlenirler.
Madde 4: Adil bir Ucret Hakki

Sozlesmeli Taraflar, adil bir Gicret hakkina etkin bir gecerlilik kazandirmak
Uzere:

1.Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak
licret hakkina sahip olduklarini tanimayi;

2.0zel durumlardaki ayricali durumlar disinda calisanlarin fazla calisma
karsiliginda zamli Gicret almaya hak sahibi olduklarini tanimayi;
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3.Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit licret hakkini tanimayi;

4Tim cgalisanlarin islerine son verilmeden 6nce uygun bir bildirim siresi
hakkini kabul etmeyi;

5.Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmis veya
toplu s6zlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve élgller igcinde
kesinti yapilmasina izin vermeyi; ylikimlenirler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zglirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal tcret
saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.

Madde 5: Orgiitlenme Hakki

Sozlesmeci taraflar, galisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal
cikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve Uluslararasi érgitler kurma veya bu
orgutlere Gye olma 6zgirlugini saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal
mevzuatin bu 6zglirligli zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini
onlemeyi yukimlenirler. Bu maddede 6ngorilen guvencelerin, glvenlik
glgleri icin hangi 6l¢tide uygulanacag ulusal yasalarla veya diizenlemelerle
belirlenir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ve
diizenlemelerle saptanir.

Madde 6: Toplu Pazarhk Hakki

Sozlesmeci Taraflar, toplu pazarlk hakkinin etkin bigimde kullaniimasini
saglamak lzere:

1.Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2.Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is
kosullarinin diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin veya calistiran orgitlerin
calisanlarin 6rgitleriyle 6zglirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3.is uyusmazliklarinin ¢dziimi icin uygun uzlastirma ve istege baglh hakem
sisteminin kurulmasini ve isletiimesini gelistirmeyi;

4.Cikar uyusmazhg durumunda galisanlarin ve ¢alistiranlarin, bir dnceki
toplu sozlesmelerden dogabilecek yikumlilikler sakli kalmak Uizere grev
hakki dahil, ortak hareket hakkini tanir.

Madde 7: Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkin
bicimde kullaniimasin saglamak lzere;

1.Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi belirlenen
hafif islerde calistirilmalari durumu disinda en dislk calisma yasinin en az
15 olmasini saglamaysi;
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2 Tehlikeli ve sagliga aykiri sayilan belirlenmis islerde en diisiik calisma
yasini daha da yikseltmeyi;

3.Henlz zorunlu 6grenim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde galismamalarini saglamayi;

4.16 yasindan kiiglklerin ¢alisma surelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de
mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasini saglamayi;

5.Geng calisanlarin ve ¢iraklarin adil bir Gcret ve diger uygun 6deneklerden
yararlanma hakkini tanimayi;

6.Genglerin calistiranlarin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki
egitimde gecirdikleri sirenin, ginlik calisma siresinden sayilmasini
saglamayi;

7.18 yasin altindaki calisan kisileri yilda en az lg¢ haftalik Gcretli izin
hakkini tanimaysi;

8.18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar veya diizenlemelerle
belirlenen isler disinda gece isinde ¢alistiriilmamasini saglamaysi;

9.Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin
altindaki kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayi;

10.Cocuklarin ve genclerin o6zellikle dogrudan veya dolayli olarak
islerinden dogan tehlikeler basta gelmek (izere, ugradiklari bedensel ve
manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini saglamayi ylikiimlenirler.

Madde 8: Calisan Kadinlarin Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, ¢calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bigcimde
kullaniimasini saglamak lizere;

1.Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, Ucretli izin veya yeterli sosyal
glvenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam
en az 12 haftalik izin saglamayi;

2.Gahistiranin, bir kadina dogum izni sirasinda isten gikarma bildiriminde
bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek
bir bildirimde bulunmasini yasadigi saymayi;

3.Emzirme doéneminde analara, bu amagcla yeterli bir siire is ara verme
hakki saglamaysi;

4.a) Endistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢alismalarini diizenlemeyi
ve

b) Calisan kadinlarin yeralti madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga
aykirt veya agir niteligi nedeniyle uygun dismeyen tim o6teki islerde
calismalarini yasaklamayi yikimlenirler.
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Madde 9: Meslege Yoneltme Hakki

Sozlesmeli Taraflar, meslege yoneltme hakkinin etkin bigimde
kullaniimasini saglamak (zere, gerektiginde, ozurliler dahil herkese
niteliklerine ve bu niteliklerin is bulma olanaklariyla iliskisine gore isini
segcme ve meslegi gelistirmesine iliskin sorunlarini ¢dzmek lzere yardimci
olacak bir hizmet vermeyi veya gelistirmeyi ve bu yardimin okul ¢ocuklari
dahil gengler ve yetiskinler icin Ucretsiz yapilmasini saglamayi yiikimlenirler.

Madde 10: Mesleki Egitim Hakki

Sozlesmeci Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkin bicimde kullaniimasini
saglamak amaciyla;

1.Gerektiginde, ozlrluler dahil herkese, calisiran ve calisanlarin
orgutlerine danisarak teknik ve mesleki egitim olanagl saglamayi veya
gelistirmeyi ve sadece kisisel yetenege dayali olmak Uzere yiiksek teknik
egitim ve Universite 6grenimi gorme kolayliklari bahsetmeyi;

2.Kiz ve erkek tim genclerin gesitli islerde galisirken egitilmeleri igin bir
ciraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri saglamayi veya gelistirmeyi;

3.Gerektiginde;
a)Calisan yetiskinler igin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklariyla,

b)Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu olarak
calisan yetiskinlerin duydugu egitim gereksinmelerini karsilamak icin 6zel
kolayliklar saglamayi veya gelistirmeyi;

4.a) Tum harg ve giderlerinin azaltilmasi veya kaldiriimasi,

b)Uygun durumlarda mali yardim yapilmasi,

c)isginin isi sirasinda isverenin istegi Uzerine gordigl ek egitimde
harcanan zamanin normal ¢alisma slresinden sayilmasi;

d)Yeterli denetim yoluyla, isci ve isveren kuruluslarina danisarak, giraklik
ve genglerin egitimiyle yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel
olarak gencg iscilerin yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi
uygun Onlemlerle saglanan olanaklarin tam kullaniimasini 6zendirmeyi
yukimlenirler.

Madde 11: Saghgin Korunmasi Hakki

Sozlesmeci Taraflar, saghgin  korunmasi hakkinin etkin bicimde
kullanilmasini saglamak Uzere, ya dogrudan veya kamusal veya ozel
orgutlerle isbirligi icinde, diger 6nlemlerin yani sira,

1.5aghgin  bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan
kaldirmak;
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2.Saghg gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak
lizere egitim ve danisma kolayliklari saglamak;

3.Salgin hastaliklarda yerlesik, bolgesel ve baska hastaliklari olabildigince
onlemek; izere tasarlanmis uygun énlemler almayi yikimlenirler;

Madde 12: Sosyal Giivenlik Hakki

Sozlesmeli Taraflar, sosyal glivenlik hakkinin etkin bicimde kullaniimasini
saglamak lizere

1.Bir sosyal glivenlik sistemi kurmayi veya korumaysi;

2.Sosyal giivenlik sistemini, “En az Sosyal Giivenlik Standartlarina iliskin
Uluslararasi Calisma Sézlesmesi” (No: 102)’nin onaylanmasi igin gereken
diizeyden daha disik olmamak lizere yeterli bir dizeyde tutmayi;

3.Sosyal glivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya
calismak;

4.Uygun ikili ve ¢ok tarafli sozlesmeler yaparak veya daha baska yollarla
bu sézlesmelerde yer alan kosullara bagl olarak;

a)Korunan kisilerin sozlesmeci tlkeler arasinda ne bicimde olursa olsun
yer degistirmeleri sirasinda diger sozlesmeci taraf vatandaslari ile sosyal
glivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin korunmasi dahil sosyal giivenlik
haklari yoniinden kendi vatandaslariyla esit islem gérmelerini;

b)S6zlesmeci Taraflardan her birinin yasalarina gére tamamlanan sigorta
ve calisma sirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal glivenlik haklarinin
verilmesi, korunmasi ve yeniden taninmasini saglamak icin girisimlerde
bulunmayi yiikiimlenirler.

Madde 13: Saglik ve Sosyal Yardim Hakki

Sozlesmeli Taraflar, saglk ve sosyal yardim hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak igin;

1.Yeterliolan agi bulunmayan ve kendi ¢abaslyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak
saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmayi;

2.Boyle bir yardim goérenlerin bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin
kisitlanmasini 6nlemeyi;

3.Herkesin, kisisel veya ailevi yoksunluklar halini 6nlemek, gidermek veya
hafifletmek icin gerekebilecek onerilerle kisisel yardimlari uygun kamusal
veya Ozel hizmetler eliyle alabilmesini saglamaysi;
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4.Bu maddenin 1. 2 ve 3. fikralarinda deginilen hikiimleri, tlkelerinde
yasal olarak bulunan baska sozlesmeci taraflarin uyruklarini kendi
uyruklariyla esit tutarak 11 Aralik 1953’de Paris’te imzalanmis olan Sosyal
ve Tibbi Yardim Avrupa Sozlesmesi’yle Ustlendigi ylikumluliikler uyarinca
uygulamayi yiikimlenirler.

Madde 14: Sosyal ve Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin
etkin bigcimde kullaniimasi igin;

1.Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak toplumda gerek bireylerin,
gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal cevreye uymalarina katkida
bulunacak hizmetleri gelistirmeyi veya saglamayi;

2.Bireylerin ve gonulli veya benzeri orgutlerin bu tir hizmetlerin
kurulmasi stirdrilmesine katilmalarini 6zendirmeyi yiikiimlenirler.

Madde 15: Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleki Egitimi, Meslege
ve Topluma Yeniden Uyum Saglama Hakki

Sozlesmeci Taraflar, bedensel veya zihinsel bakimdan 6ziirli kimselerin
mesleki egitim, meslege ve topluma yeniden uyum saglama hakkinin etkin
bicimde kullaniimasini saglamak tizere;

1.Gereginde kamusal veya 6zel uzmanhk kuruluglari dahil, egitim
olanaklarinin saglanmasi igin yeterli énlemleri almayi;

2.0zirlileri ise yerlestirmek icin uzmanlasmis is bulma hizmetleri
ve korunmali g¢alisma olanaklari gibi yeterli 6énlemleri ve calistiranlarin
ozlrllleri ise kabul etmelerini 6zendirici tedbirleri almayi ylikiimlenirler.

Madde 16: Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

S6zlesmeci Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi igin
gerekli kosullari saglamak Gzere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali
diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle aile
yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini gelistirmeyi
yukamlenirler.

Madde 17: Analarin ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki

Sozlesmeci Taraflar, analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakkinin etkin bicimde kullanilmasi igin, uygun kurulus veya hizmetlerin
kurulmasi veya korunmasi dahil, bu amaca uygun ve gerekli tiim énlemleri
alacaktr.
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Madde 18: Oteki Sozlesmeci Taraflar Ulkelerinde Gelir Getirici Bir is
Edinme Hakki

Sozlesmeci Taraflar, 6teki Sozlesmeci Taraflardan herhangi birinin
lkesinde gelir getirici bir is edinme hakkinin etkin bigimde kullaniimasini
saglamak lzere;

1.Mevcut diizenlemeleri serbestiyetgi bir anlayisla uygulamayi;

2.Yarurlikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve calisan yabancilar veya
onlari calistiranlar tarafindan 6denen resim ve diger harglari azaltmayi veya
kaldirmaysi;

3.Calisan yabancilarin is sahibi olmalarini diizenleyen mevzuata tek tek
veya topluca esneklik getirmeyi yikimlenirler ve;

4.Kendi uyruklarinin 6teki S6zlesmeci Taraflarin Glkelerinde gelir getirici
bir is edinmek Uzere tlkeden ¢ikis hakkini tanirlar.

Madde 19: Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki

Sozlesmeci Taraflar, ¢alisan gog¢menlerin ve ailelerinin bir bagka
sozlesmeci tarafin llkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkin bigcimde
kullaniimasini saglamak lizere;

1.Bu tiir calisanlara yardimci olacak, 6zellikle dogru bilgi almalarini
saglayacak yeterli ve licretsiz hizmetleri vermeyi veya verilmesini saglamayi
ve ulusal yasalarinin diizenlemelerinin olanak verdigi olclide (ilkeden ve
ilkeye goce iliskin yaniltici propagandaya karsi tiim uygun 6nlemleri almayi;

2.Kendi yetki ve alanlar icinde bu calisanlar ile ailelerinin (lkeden
cikislarini, yolculuklarini ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun dnlemler
almayi ve yine kendi yetki alanlariicinde yolculuklari sirasinda saglik ve saglk
bakimi ve yeterli hijyen kosullari sunmak i¢in uygun hizmetler saglamayi;

3.Uygun oldugu olgiide gé¢cmen gonderen ve gocmen alan tlkelerdeki
Ozel veya kamusal sosyal servisler arasindaki ishirligini gelistirmeyi;

4 Kendi Ulkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlar igin, yasalar ve
mevzuatla diizenlenmek ydnetim makamlarinin denetimine bagli olmak
Uzere;

a)Ucret, éteki calistirma ve is kosullari;
b)Sendika tyeligi ve toplu pazarlik haklarindan yararlanma;

c)Barinma konularinda kendi uyruklarina oldugundan daha elverissiz
davranilmamasini saglamayi;

5.Kendi lkelerinde yasal olarak bu tir calisanlara sézlesmeye bagh
olarak kimseler ile ilgili olarak 6denmesi gereken istihdam vergileri, harg
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ve pirimler bakimindan kendi vatandaslarina taninandan daha elverissiz
davranilmamasini saglamayi;

6.Ulkede yerlesmesine izin verilmis yabanci bir galisanin ailesiyle yeniden
birlesmesini, olanaklar dlgisiinde kolaylastirmaysi;

7.Kendi ulkelerinde yasal olarak bulunan bu tir galisanlara bu maddede
belirtilen konulara iliskin yargisal islemler bakimindan kendi uyruklarina
oldugundan daha elverissiz davranilmamasini saglamayi;

8.Kendi Ulkelerinde yasal olarak oturmakta olan bu tir ¢alisanlarin, ulusal
glivenligi tehlikeye sokmadik¢a, kamu yarari veya genel ahlaka aykiri bir
eylemde bulunmadikca sinir disi edilmemesini saglamayi;

9.Bu tlr calisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledigi kadarini transfer
etmelerine yasal sinirlar icinde izin vermeyi;

10.isbu madde ile getirilen koruma ve yardimlari, uygulanabilirligi
Olglsiinde bagimsiz kendi nam ve hesabina calisan gd¢menlere de
genisletmeyi; yikimlenirler.

BOLUM I
Madde 20: Yikiimliiliikler
1.S6zlesmeci Taraflardan her biri,

a)Bu Sart’in 1. Boliminl, s6z konusu Boélimiin giris paragrafinda
bildirdigi Gzere tim uygun yollarla izleyecegi amaclarin bildirgesi saymayi;

b)Bu Sart’in Il. Boliminin, 1, 5, 6, 12, ve 19. maddelerinin en az besiyle
kendisine bagli saymayi,

¢)Bir 6nceki bend uyarinca segtigi maddelere ek olarak, kendisini bagh
saydigl toplam madde sayisi 10’dan veya numaralanmis fikra sayisi 45’den
az olmamak kosuluyla, isbu Sart’in Il. Boliminde yer alan maddelerden
veya numaralanmis fikralardan segecegi kadariyla kendisini bagli saymayi
yukumlenir.

2.Bu maddenin I. fikrasinin (b) ve (c) bentleri uyarinca segilen madde
veya fikralar, ilgili S6zlesmeci Taraflar veya kabul belgesi tevdi edilirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3.S6zlesmeci Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte Genel
Sekretere bildirimde bulunarak, bu Sart’in Il. Boliminde belirtilen ve bu
maddenin 1. fikrasi hilkiimlerine gére daha 6nce kabul ettiklerinin disinda
kalan maddeler veya numaralanmis fikralarla kendisini bagl saydigini
bildirebilir. Daha sonraki bu tir ylikiimlenmeler, onay veya kabulilin ayrilmaz
bir parcasi sayilir ve bildirim tarihinden itibaren otuzuncu glinden baslayarak
ayni hikm{ kazanir.
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4.Genel Sekreter, tUm imzaci HukUmetlere ve Uluslararasi Calisma
Blrosu’nun Genel Mudirline, bu Sart’in bu Bélim geregince almis oldugu
herhangi bir bildirimi duyurur.

5.Her Sozlesmeci Taraf, ulusal kosullara uygun bir denetleme sistemi
gelistirir.

BOLUM IV

Madde 21: Kabul Edilmis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Sozlesmeci Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki yillik araliklarla
Bakanlar Komitesince belirlenecek bicime gére bu Sart’in Il. Boluminin
kabul etmis olduklari hilkimlerinin uygulanmasina iliskin bir rapor génderir.

Madde 22: Kabul Edilmemis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Sozlesmeci Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun araliklarla
Genel Sekretere, onaylamalari veya kabulleri sirasinda veya sonraki bir
bildirimde bu Sart’in 1l. Boliminl kabul etmemis olduklari hiikimlerine
iliskin raporlar génderir. Bakanlar Komitesi, zaman zaman bu raporlarin
hangi hiikiimler hakkinda ve hangi bicimde verilecegini belirler.

Madde 23: Orneklerin Gonderilmesi

1.S6zlesmeci Taraflardan her biri 21 ve 22. maddelerde atifta bulunulan
raporlarin  6rneklerini Hukimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi
toplantilarinda temsil edilmek lzere 27. maddenin 2. fikrasina gore davet
edilecek Uluslararasi isveren orglitleri ve sendika orgiitlerinin Gyeleri olan
kendi ulusal 6rglitlerine gonderir.

2.S6zlesmeci Taraflar, adi gecen raporlar lizerinde bu ulusal 6rgitlerden
alinan gordisleri, bu orgutler tarafindan istendigi takdirde, Genel Sekretere
iletir.

Madde 24: Raporlarin incelenmesi

21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekretere gonderilen raporlar, 23.
maddenin 2. fikrasi uyarinca Genel Sekretere iletilen goruslerin de iletilmis
oldugu bir Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir.

Madde 25: Uzmanlar Komitesi

1.Uzmanlar Komitesi, Sozlesmeci Taraflarca aday gosterilen ve Ustin
karakterli ve Uluslararasi sosyal sorunlardaki yetenegi taninmis bagimsiz
uzmanlardan olusan bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanan en
cok yedi tiyeden olusur.
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2.Komite dyeleri, alti yillik bir sire igin atanir. Yeniden adanmalari
olasidir. Bununla birlikte ilk atanmis Giyelerden ikisinin gorev stiresi dort yilin
bitiminde sona erer.

3.ilk dért yillik siirenin bitiminde gérevleri sona erecek olan tyeler, ilk
atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile
belirlenir.

4.Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir {yesinin yerini
almak tzere atanmis bir lye kendisinden dncekinin stresini tamamlar.

Madde 26: Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Katilimi

Uluslararasi  Calisma Orgiiti, Uzmanlar Komitesinin c¢alismalarina
danisman sifatiyla katilmak Gzere bir temsilci gdstermeye davet edilir.

Madde 27: Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

1.S6zlesmeci Taraflarin raporlari ve Uzmanlar Komitesinin vardigi
sonuglar, incelenmek tizere Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesi’'nin
Alt Komitesi’ne sunulur.

2.Alt Komite, her Sozlesmeci Tarafin bir temsilcisinden olusur.
Toplantilarinda danisman sifatiyla gozlemci olarak temsil edilmek lzere
saptayacagl en c¢ok iki Uluslararasi isveren orgitiyle en ¢ok iki Uluslararasi
sendika orgltiini davet eder. Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve
sosyal agidan korunmasi gibi 6zellikle yetkili olduklari konular Gzerinde
Avrupa Konseyinin danigmani statiisiinii tagiyan Uluslararasi Hikumetler
disi orgltlerin en gok iki temsilcisine danisabilir.

3.Alt Komite, Bakanlar Komitesi'ne, vardigi sonugclari iceren bir rapor
sunar ve bu rapora Uzmanlar Komitesi’nin raporunu da ekler.
Madde 28: Danisman Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesi’nin vardigi sonuglari
Danisma Meclisi’neiletir. Danisma Meclisi, bu sonuglar izerindeki gérislerini
Bakanlar Komitesi’ne ulastirir.

Madde 29: Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Alt Komite’nin raporunu temel alarak ve Danisma
Meclisine danistiktan sonra Komiteye katilmaya yetkili Uyelerin Ggte ikilik
¢ogunluguyla her So6zlesmeci Tarafa gerekli dnerilerde bulunabilir.

BOLUM V
Madde 30: Savas ve Olaganiistii Durumlarda Uygulamadan Kaginmalar

1.Ulusun yasamini tehdit eden savas veya diger olaganusti hallerde
Sozlesmeci Taraflardan biri bu Sart’a gore Ustlendigi yiikiimltliklerinden
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kacginan énlemleri uluslararasi hukuka gore tstlendigi 6teki yukimlaliklerine
aykirt olmamak kosuluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢lide alabilir.

2.Bu kaginma hakkini kullanan bir Sézlesmeci Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterini yeterli bir stire icinde alinan énlemler ve gerekgeleri konusunda
tam olarak haberdar eder. Ayni sekilde bu 6nlemler yirirlikten kalktiginda
ve kabul ettigi Sart hikimleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda
Genel Sekretere bilgi verir.

3.Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin 2. fikrasi uyarinca alinmig
tim haberleri diger S6zlesmeci Taraflara ve Uluslararasi Calisma Biirosunun
Genel Muduriine bildirir.

Madde 31: Kisitlamalar

1.1.Bélimdekonmusolanhakveilkeler, etkin bicimde gerceklestirildiginde
ve Il. Bolimde ongorildagh gibi etkin uygulamalari saglandiginda,
demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve o6zgirliklerinin korunmasi
veya kamu yarari, ulusal glivenlik, kamu sagligi veya genel ahlakin korunmasi
icin gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda, adigecen bélimlerde
belirtilmeyen bir kisitlama veya sinirlamaya tabi tutulamazlar.

2.Bu Sart’da izin verilen kisitlamalar, taninmis hak ve yukamluliklere
belirlenmis olduklari amaglar disinda uygulanamaz.

Madde 32: Sart ile i¢ Hukuk ve Uluslararasi Anlasmalar Arasindaki
iliskiler

Bu Sart’in hukimleri, yurirlikte bulunan veya yirirlige konabilecek
olan ve korunan kisilere daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya ikili
veya cok tarafli antlagma, s6zlesme ve anlagma hiltkiimlerine halel getirmez.

Madde 33: Toplu S6zlesmeler Yoluyla Uygulama

1.Bu Sart’in Il. Béliminin, 2. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5. fikralar,
7. maddesinin 4, 6, 7. fikralariyla 10. maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralari
hikimlerinin normal olarak calistiranlar veya calistiran orgitleriyle
calisanlarin orgitleri arasindaki sozlesmelere birakilan konular oldugu
veya normal olarak yasadan baska yollarla uygulandigi lye devletlerde
sayet bu hikiimler bu tir Sozlesmeler ve diger yollar ile ilgili ¢alisanlarin
blylk cogunluguna uygulanmakta ise bu fikralarin yakimlalikleri taahhit
edilebilir ve bunlara uyum gecerli sayilir.

2.Bu hiikiimlerin normal olarak yasama konusu oldugu tye devletlerde
sayet s6z konusu hikiimler ilgili calisanlarin biyik ¢ogunluguna kanunla
uygulanmakta ise, s6z konusu yikimlulikler taahhit edilebilir ve bunlara
uyum gecerli sayilir.
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Madde 34: Ulkelerde Uygulama
1.Bu Sart, her Sozlesmeci Tarafin ana Ulkesinde uygulanir. Her imzaci
hikiimet, imza sirasinda veya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa

Konseyi Genel sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amagla ana ulkesi
sayllacak olan topraklari belirtir.

2.Herhangibir Sozlesmeci Taraf, bu Sart’i onaylamasi veya kabuli sirasinda
veya daha sonra Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag bir bildirimle,
Uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu veya Uluslararasi sorumlulugunu
Ustlendigi ve adi gecen bildirimde belirtilen ana ulkesi disindaki toprak veya
topraklara bu Sart’in timuyle veya bir bélimuyle uygulanacagini bildirebilir.
Bu beyanda, bu Sart’in Il. Béliminin madde ve fikralarindan adi gegen
topraklar bakimindan baglayici saydiklarini belirtir.

3.Sart, yukarda anilan bildirimlerde belirtilen (ilke veya Ulkelerde Genel
Sekreterin bu beyan bildirimini aldig1 tarihten sonraki otuzuncu giinden
baslayarak uygulanir.

4.Herhangi bir Sézlesmeci Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle bu maddenin 2. fikrasi uyarinca
Sart’t uyguladigl bir veya birden c¢ok (ke bakimindan, bu ulkeler igin
daha once kabul etmemis oldugu maddeler veya numaralanmis fikralarla
kendisini bagh saydigini bildirebilir. Bu tlrli sonraki yukamlilakler ilgili
lke bakimindan il bildirimin ayrilmaz parcasi sayilir ve bildirim tarihinden
sonraki otuzuncu giin ayni gegerliligi kazanir.

5.Genel Sekreter, 6teki imzaci Hiklimetlere ve Uluslararasi Calisma
Blrosu Genel Mudirine bu madde uyarinca kendisine verilen bildirimleri
duyurur.

Madde 35: imzalama, Onaylama ve Yiiriirliige Girme

1.isbu Sart Avrupa Konseyi iyelerinin imzasina agiktir. Onaylanir veya
kabul edilir. Onay veya kabul belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
verilir.

2.Bu sart, Besinci onay veya kabul belgesinin verilis tarihinden sonraki
otuzuncu glinden itibaren yirirlige girer.

3.Daha sonra onaylayan bir imzaci Hikimet bakimindan isbu Sart, onay
veya kabul belgesinin verilis tarihinden sonraki otuzuncu glinden itibaren
yurarlige girer.

4.Genel Sekreter, Avrupa Konseyinin tim Uyelerine ve Uluslararasi
Calisma Blrosunun Genel Direktoériine, bu Sart’in yirarlige girisini,
onaylayan veya kabul eden Sozlesmeci Taraflarin adlarini ve daha sonraki

115"l



116

% Birlesik Tasimacilik Calisanlar Sendikasi
onay veya kabul belgelerinin verilisini bildirir.
Madde 36: Degisiklikler

Avrupa Konseyinin herhangi bir tiyesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacagl bir duyuruyla isbu Sart’da bir degisiklik onerebilir.

Genel Sekreter onerilen degisiklik tekliflerini diger Avrupa Konseyi
Uiyelerine bildirir ve bunlar daha sonra Bakanlar Komitesince incelenerek
gorls bildirmesi icin Danisma Meclisine sunulur. Bakanlar Komitesince
onaylanan herhangi bir degisiklik, tim Sozlesmeci Taraflarin bu degisikligi
kabul ettiklerini Genel Sekretere bildirmesinden sonraki otuzuncu gin
ylrirlige girer. Genel Sekreter Avrupa Konseyinin tim ({yelerine ve
Uluslararasi Calisma Blrosunun Genel Midiriine bu tir degisikliklerin
ylrirlige girisini bildirir.

Madde 37: Yiiriirliikten Kaldirma

1.S6zlesmeci Taraflardan herhangi biri, ancak, kendisi icin yarurlige giris
tarihinden baslayarak bes yillik bir stirenin sonunda veya onu izleyen iki
yillik donemler sonunda ve her haliikarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
altt ay onceden bildirmek kosuluyla bu Sart’i yurirlikten kaldirabilir.
Genel Sekreter durumu diger Taraflara ve Uluslararasi Calisma Blrosunun
Genel Midurine bildirir. S6zlesmeci Taraf sayisinin besten asagi dismesi
kosuluyla, bu tir yurtrlikten kaldirmalar Sart’in diger Sozlesmeci Taraflar
bakimindan gecerliligini etkilemez.

2.S6zlesmeci Taraflardan herhangi biri, onceki fikranin hikimleri
uyarinca Sart’in Il. Boliminin kabul etmis oldugu maddelerinden veya
fikralarindan herhangi birini yirirlikten kaldirabilir. Ancak, bu S6zlesmeci
Tarafin kendisini bagli saydigi madde sayisi 10 dan, fikra sayisina 45’den az
olamaz ve bu madde ve fikralar 20. maddenin 1. fikrasinin b bendinde 6zel
olarak deginilenler arasinda s6zlesmeci Tarafin secgtigi maddeleri kapsamaya
devam edecektir.

3. Sozlesmeci Taraflardan herhangi biri, bu maddenin I. fikrasinda
belirlenen kosullar uyarinca isbu Sart’i veya Il. Bolimiinin maddelerinden
veya fikralarindan herhangi birini, 34. maddenin 2. fikrasi uyarinca yapilmig
bir bildirimle Sart’in uygulandigi herhangi bir tilke bakimindan yirirlikten
kaldirabilir.

Madde 38: Bu Sart’in eki, onun ayrilmaz bir pargasidir.

Geregince yetkili kilinmis olan asagidaki imzasi bulunanlar yukaridaki
hikimleri kabul ederek bu Sart’i imzalamistir.
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Bu Sart, her iki metin de esit sekilde gecerli olmak ve tek kopya olarak
Avrupa Konseyi arsivine konmak iizere Fransizca ve ingilizce dillerinde 1961
Ekiminin 18 inci gind Torino’da akdedilmistir. Genel Sekreter, imzacilarin
her birine onayli 6rnekleri gonderir.

Sosyal Sart’a Ek
Sosyal Sart’in Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami

1.12. maddenin 4. fikrasi ve 13. maddenin 4. fikrasi hiikiimleri sakli
kalmak Uzere 1 ila 17. maddelerin icerdigi kimseler; bu maddelerin 18 ve
19. maddelerin hikimleri 1s1ginda yorumlanarak anlasiimasi kosuluyla
ancak bir Sozlesmeci Tarafin Ulkesinde yasal olarak oturan veya srekli
olarak calisan oOteki Sézlesmeci Taraflarin uyruklari olmalari durumunda
yabancilari kapsar.

isbu yorum, Sézlesmeci Taraflardan herhangi biri tarafindan ayni
kolayliklarin baska kimselere de uygulanmasini engellemez.

2.Her Sozlesmeci Taraf, Miltecilerin Statlsine dair 28 Temmuz 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesinde tanimi verilen ve Ulkesinde yasal olarak
bulunan siginan kimselere herhangi bir durumda en azindan adi gegen
Sozlesmeye ve bu kimselere uygulanan baska belgelere gore kabul ettigi
yukamlulikler dizeyinde olmak Uzere olabildigince uygun davranmayi
yukamlenir.

BOLUM |

Fikra 18 ve Madde 18, Fikra |

isbu hiikiimler, Sézlesmeci Taraflarin iilkelerine giris konusuyla ilgili
degildir ve 13 Aralik 1955 tarihinde Paris’te imzalanan Avrupa iskan
S6zlesmesinin hitkimlerine halel getirmez.

BOLUM Il

Madde 1, Fikra 2

isbu hiikiim, sendika giivenligi kosulunu veya uygulamasini yasakladig
veya izin verdigi bicimde yorumlanamaz.

Madde 4, Fikra 4

isbu hiikiim, agir bir suc islemesi durumunda bir kimsenin isine hemen
son verilmesini engelledigi bicimde anlasilamaz.

Madde 4, Fikra 5

Bir Sozlesmeci Tarafin bu fikrada 6ngorilen ylikimlaluga, kapsam disi
kalan kimseler hari¢ olmak Uzere, yasayla veya toplu so6zlesme veya hakem
karari yoluyla galisanlarin biylk ¢cogunlugunun Ucretlerinden kesinti yolu
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ile magdur edilmelerine izin verilmediginde, taahhiitte bulunabilecegi
biciminde anlasiimistir.

Madde 6, Fikra 4

Her Soézlesmeci Tarafin, grev hakkina uygulayacagi baska bir kisitlamanin
ancak 31. Madde hiikiimlerine gore hakli gerekcelere dayanmasi kosuluyla,
kendisi bakimindan grev hakkinin kullaniimasini yasayla diizenleyebilecegi
bigiminde anlasiimistir.

Madde 7, Fikra 8

Bir Sozlesmeci Tarafin, bu fikrada 6ngorilen yakimlaliga, 18 yasindan
kiiclklerin biyldk ¢ogunlugunun gece isinde calistirilamayacagini yasayla
ongorerek bu yukimluligin anlamina uygun davrandiginda yerine getirmis
olacagi biciminde anlasiimistir.

Madde 12, Fikra 4

Bu fikranin girisindeki “ve bu tir Sozlesmelerde konulan kosullara bagh
olarak” s6zl, bir S6zlesmeci Tarafin, 6teki S6zlesmeci Taraflarin uyruklarina
baska yardimlarin yanisira, herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz
olarak yapilan yardimlari saglamadan 6nce, belli bir oturma siresinin
tamamlanmasini isteyebilmesini icerdigi bicimde anlasiimistir.

Madde 13, Fikra 4
Sosyal ve Tibbi Yardima Avrupa Sozlesmesine taraf olmayan Hikimetler,
diger Sozlesmeci Taraflarin uyruklarina adi gegen Sozlesmenin hiikiimlerine

uygun olan bir davranis saglamalari kosuluyla Sosyal Sart’t bu fikra
bakimindan onaylayabilir.

Madde 19, Fikra 6

Bu hikmin amaci bakimindan, “bir calisan yabanci ailesi” teriminin en
azindan karisiyla bakmakla yukimli oldugu 21 yasinin altindaki cocuklarini
kapsadigi biciminde anlasiimistir.

BOLUM 1lI

isbu Sart, uluslararasi nitelikteki hukuksal yikimlilikleri icerir ve
uygulanmasi ancak IV. Bolimde ongorilen gézetime baglidir.

Madde 20, Fikra |

“Numaralanmis fikralar” sabit bir fikradan olusan maddeleri de
kapsayabilir.
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BOLUM V
Madde 30

“Savas veya Oteki olaganistlii durumlarda” deyimi, savas tehdidini de
kapsayacak bigimde anlagiimistir.

HUKUK BUROLARI VE HUKUK YARDIM
YONETMELIGI
1- GENEL HUKUMLER

MADDE 1: Bu yonetmeligin amaci BTS (Birlesik Tasimacilik Calisanlari
Sendikasi) hukuk birolarinin kurulus ve isleyisini, biiro gérevlilerinin sendika
ile iligkilerini, karsilikli hak ve gorevlerini ve sendika Uyelerinin taraf oldugu
hukuki uyusmazliklarda Sendika tarafindan onlara yapilacak yardimin
kapsamini ve isleyisini diizenlemektir.

KAPSAM

MADDE 2: Hukuk biirolari sunlardir:

Merkez Hukuk Burosu

Sube Hukuk Birosu

DAYANAK

MADDE 3: Bu yonetmelik BTS tuzligline dayanilarak hazirlanmistir.
TANIMLAR

MADDE 4: Bu yonetmelikte gegen;

Sendika; BTS,

Sube; BTS Subelerini,

Yonetim Kurulu; Sendika Merkez ve Sube Yonetim Kurulunu

Avukat; merkez hukuk biirosunda gérevli avukati, anlatir.
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2- HUKUK BUROLARI

HUKUK BUROLARININ KURULUSU

MADDE 5: BTS Merkez ve subelerde, gereksinim ve olanaklara gore
hukuk birolari kurabilir.

Hukuk birolari Genel Hukuk Sekreterine, ya da sube sekreterine baghdir.

Bu biirolarda ihtiyaca gore tam glin ya da parga zamanli ¢alisma esasina
gore calismak Uzere avukat gorevlendirilir. Gorevlendirme karari, merkez
yonetim kurulunca verilir ve avukatla so6zlesme yapilir.

Tam giinya da parga parga zamanli olarak avukat ¢calistirlimasi gerekmeyen
ya da buna olanak bulunamayan yerlerde avukatlara yalniz belli davalarla
ilgili is verilebilir. Bu durumlarda Subenin vekalet Ucreti belirleme yetkisi,
avukathk asgari tcret tarifesi ile sinirlidir.

HUKUK BUROSUNUN GOREVLERI
MADDE 6: Genel Merkez Hukuk Blirosunun gorevleri sunlardir:

Sendika ve uyelerle ilgili hukuksal konularin planlarini, programlarini ve
projelerini hazirlayip Hukuk Sekreterine sunmak,

Sube hukuk birolarinin galismalarini izlemek,
Uyelere yapilacak hukuksal yardimlari izlemek,

TBMM'’nin, hikimetin calisma alani ve sendikacilik konusundaki
calismalarini, yasa tasarilarini izlemek, bu konularda sendikanin oneri ve
gorlslerinin taslagini hazirlamak ya da hazirlanmasi konusunda 6neride
bulunmak,

BTS ile ilgili hukuksal dizenlemeleri izlemek ve bu konularda sendika
Onerisinin taslaklarini hazirlamak, hazirlatmak,

Sendikanin tiziik, yonetmelik, ydnerge ve benzeri metinlerini gelistirici
¢alismalar yapmak ve onerilerde bulunmak,

Calisma hayaty, sendikacilik, Ulastirma iskolundaki Emekgilerinin sorunlari
ile ilgili mevzuat izlemek, derlemek, ilgili taslaklari hazirlamak,

Hukuk, toplu is sézlesmesi ve insan haklari sekreterligiile is birligi yaparak
toplu is sozlesmesinin hukuksal yonu ile ilgili taslaklari hazirlamak,

Galismalari hakkinda Hukuk, toplu is sozlesmesi ve insan haklari
sekreterligine en geg U¢ ayda bir ya da istenildigi zaman rapor vermek,
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Biro ile ilgili yazismalari ve dosyalama isini ylirlitmek, ya da denetlemek.
Sube hukuk birolari, bu gorevleri sube ile sinirli olarak yaparlar.
AVUKATIN GOREVLERI

MADDE 7: Merkez Hukuk Blirosunu Olusturan Avukat;

Sendika Uye ya da organlarina hukuki danismanlik yapar,

Hukuk birolarina havale edilen davalari davali, davaci ya da midahil vekili
sifatiyla izler, acilmasi gereken davalari makul bir sire icinde acar, temyiz
edilmesi gereken kararlari temyiz eder, gerekli itirazlari yapar. Davalarin
sendika ya da lyeler lehine sonuglanmasi icin gerekli hukuki girisimlerde
bulunur, gelismeler ve elde edilen sonuglar hakkinda sendikayi bilgilendirir.

Avukat bu gorevlerini meslek ve iyi niyet kurallari iginde ve titizlikle yapar.
SENDIKANIN YOKUMLULUKLERI
MADDE 8: Sendika merkez hukuk birosunda bulunan avukata;

Sendika ile yaptiklari is ya da vekalet sdzlesmesi hikiimleri geregince
belli bir licret 6der,

Davalar icin 6denen harglari, avukatlarin dava icin yapacagi sehir disi
ulasim ve kalis giderlerini ve giindelikleri, bunun gibi davalarin agilmasi ve
izlenmesi icin zorunlu olan giderleri karsilar,

Sendikaya ait birolarda tam giin ya da pargali zamanli ¢alisma esasina
gore calisan avukatlara, ¢calismalari icin uygun fiziksel kosullari, biiro arag ve
gereglerini ve yardimci elemanlari saglar,

Sendikanin ¢alisacagl avukat, kendi biirosundan sendikaya danismanlhk
hizmeti verebilir.

Mahkemenin muvekkil lehine takdir ettigi vekalet Gcretini tahsil edildikten
sonra avukata 6der. Sonuglanan davalarda karsi tarafa ylklenen yargilama
giderlerini tahsil eder, tazminati tahsil ettikten sonra sendika adina yapilan
masraflari ve avukatlik Gcretini ayirdiktan sonra tiyeye oder.

YUKUMLU SENDiKA ORGANLARI

MADDE 9: Hukuk birosunda gorevli avukata karsi sendikanin
yuktmlulikleri, sendika adina, hukuk birosunu olusturan Genel Merkez
tarafindan vyerine getirilir Odemeler &dentilerden Genel Merkeze
gonderilecek paydan karsilanir.
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Sendika i¢inde bir is bolimi dizenleyen bu kural, avukatin Genel
Merkezden talep hakkini ortadan kaldirmaz.

3- HUKUK YARDIMI
HUKUK YARDIMININ KAPSAMI

MADDE 10: Sendika, Uyelerine,

Sendikal calismalardan dolayr magdur edilmeleri ya da haklarinda
isverence dava agilmasi durumunda;

Oliimlii is kazalarinda {iyelerimiz aleyhine agilan davalarda,

Calisma yasamindan, mevzuattan, toplu is sodzlesmesinden dogan
uyusmazliklardan 6tiirt acacaklari ya da aleyhlerine agilan davalarda,

Uyeler hakkinda ayni nedenlerle agilan idari ve cezai sorusturmalarda,
hukuk yardimi yapar.

HUKUK YARDIMININ iCERiGi
MADDE 11:  Sendika;

10. madde kapsamina giren konularda Uyeye hukuki danismanlik
yapilmasini saglar,

10. maddenin a-b fikrasi kapsamina giren davalarda avukat gérevlendirir,
ayrica dava giderlerini karsilar.

HUKUK YARDIMINDAN YARARLANMA KOSULU
MADDE 12: Uyeye hukuk yardiminin yapilabilmesi igin;

Hukuki uyusmazlik konusunun bu yéonetmeligin 11. maddesi kapsamina
girmesi,

Hukuki uyusmazhga yol acan olayin, liyenin lyelige basvuru tarihinden
sonra cereyan etmis olmasil,

Davanin karsi tarafin sendika Gyesi, organi ya da tizel kisiligi olmamasi,
Uyenin hukuk yardimini yazili olarak talep etmesi,
Uyenin édenti borcunun olmamasi,

kosullari aranir.
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HUKUK YARDIMI ISTEME YONTEMi

MADDE 13: Kendisine dava agmak ya da davada temsil edilmek suretiyle
hukuk yardimi yapilmasini isteyen lye, yazili olarak bagli bulundugu subeye
bagvurur. Bagvurusunda, bu yonetmeligin kendisine getirdigi yukimluligu
kabul ettigini belirtir. Hukuki uyusmazhgin nedenlerini 6zetler, bununla ilgili
belgeleri basvurusuna ekler.

HUKUK YARDIMI YAPILACAK SENDIKA BiRiMi

MADDE 14: Hukuk yardiminin, yerel hukuk birolarinca yapilmasi
esastir. Ancak temsilcilikte bu yardimi sube/Genel Merkez yapar ya da baska
bir yerdeki hukuk biirosunu gorevlendirir.

SUBE VE TEMSILCILIKLERIN GOREVLERI

MADDE 15: Kendisine hukuk yardimi icin basvurulan ilge temsilciligi
ya da sube bilnyesinde hukuk biirosu olusmamasi nedeniyle bu yardimi
yapamiyorsa, dosyayi Ust birimlere aktarirken;

Uyenin yelik basvuru tarihini,

Uyenin édenti borcu olup olmadigini,

Uyeye hukuk yardimi yapilip yapilmamasi konusundaki gériisiinii bildirir.
Bu birimler, Ust birimlerde ne islem yapildigini Gye adina izler.

HUKUK YARDIMI KARARI

MADDE 16: istenen hukuk yardiminin bu yénetmeligin 11. maddesi
kapsamina girip girmedigine ve hukuk yardimi yapilip yapilmayacagina,
hukuk birosunun o6nerisi lzerine ilgili yonetim kurulu karar verir. Yardim
yapilmasina karar vermesi halinde, kendisine bagli hukuk biirosunu yardimla
gorevlendirir.

Yardim yapilmamasina karar verilirse, bunu Uyeye yazili olarak bildirir.
Bu karara karsi Gyenin, Gst yonetim kuruluna itiraz hakki vardir. Danisma
niteligindeki hukukiyardimlarigin her hangi bir organin kararina gerek yoktur.
Uye sendikanin hukuk birolarina basvurarak 11. madde kapsamindaki
hukuki sorunlarini danisabilir.

HUKUK YARDIMLARINDAN YARARLANAN UYENIN GOREVi

MADDE 17: Uyeler adina acilacak tazminat davalarinin kazanilmasinda,
liye hiilkmedilen bu tazminati aldiginda, davasi icin yapilan tim giderlerin
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iki katindan ya da tazminat tutarinin % 25’inden hangisi daha yiksekse, bu
miktari sendikaya 6der.

Tazminat ve diger davalar icin harcanan giderlerin hesabinda, 6deme
tarihindeki avukatlik asgari tcret tarifesi esas alinir.

Uyenin 6deyecegi miktar, aldigi tazminat, buna bagli cezai sart ve
benzerinin yarisini asamaz.

Hukuk yardimindan yararlanan Gyenin, hukuki danismalar nedeniyle bir
yukimluligia yoktur.

4- YORURLUK HOKUMLERI
YURURLULUK TARiHi

MADDE 18:Bu yonetmelik 17-18.07. 2012 Yii 5/6 Baskanlar Kurulu
karari ile Merkez Yonetim Kurulunun 23.07.2012 tarih ve 5/55 sayili karari
ile ylrirlGge girmistir.

YURUTME YETKISI

MADDE 19: Bu yonetmeligi BTS (Birlesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi)
Merkez Yonetim Kurulu yarutir.

BTS

GREV, DAYANISMA VE HUKUK FONU YONETMELIGI
AMAC:

MADDE 1- Bu yonetmeligin amaci BTS Uyelerinin sendikal faaliyetler
nedeni ile magdur olmalari halinde, kendilerine yardimci olunmasi ile grev
halinde Ucretlerinin 6denmesini saglamaktir.

KAPSAM:

MADDE 2-Bu yénetmelik BTS Uyeleri, isyeri temsilcileriile her kademedeki
organlarda bulunan yoneticileri kapsar.

DAYANAK:

MADDE 3- Bu yonetmelik BTS Tuzigl ile BTS Hukuk Yardimi ve Hukuk
Burolari Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir.
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FONUN KURULUSU

MADDE 4- Fon, genel merkezde kalan (sube/ temsilcilik avanslar ile
egitim fonu harig) aidat gelirlerinin %5’inin her ay sendika adina agilan ayri
bir hesapta tutulmasi ile olusturulur.

FONUN YONETiMmI

MADDE 5- Fonu kullanma ve yonetme yetkisi MYK’nundur. MYK bu
yetkisini Genel Kurul ve Baskanlar Kurulu kararlari dogrultusunda kullanir.
Fon isleyis ve takibinden Genel Hukuk TiS ve insan Haklari Sekreteri ve
Genel Mali Sekreter sorumludur.

FONUN KULLANIM iLKELERI
MADDE 6- Fonun kullanim ilkeleri sunlardir:

—Dayanisma Yardimlari: Uyelerin sendikal faaliyet sonucu ugrayacagi
maddi kayiplarinin karsilanmasi amaciyla yapilr.

Hukuk Yardimlari: BTS Hukuk Birosu ve Hukuk Yardim Yonetmeligi
uyarinca olusacak masraflar bu fondan karsilanir. Ayrica Genel Merkeze
acilacak veya takip edilen her tirli dava ve takiplerin giderleri de bu
kapsamda karsilanir.

Grev Yardimlari: Grev halinde lyelerin olusacak kayiplari karsilanir.
FONA MURACAATLAR

MADDE 7- Fondan yararlanmak isteyen isyeri temsilcilerine veya dogrudan bagl
oldugu sube / temsilcilige bagvurarak yardim talep eder. Sube / temsilcilik bu yardimi
karsilayabilecek durumda ise avanslarindan karsilar. Aksi halde alacagi karari ve bu
durumu MYK’na bildirir. Karari MYK verir. Uzlagsmazligin oldugu hallerde son karari
Baskanlar Kurulu verir.

FONUN KULLANIMI VE FONUN TAKiBi

MADDE 8- Genel Merkezde fon kayit defteri tutularak, fondan yapilan yardimlar
ile fona geri 6demeler bu deftere islenerek takibi yapilir. Fona yapilacak geri
6demelerde, lyelerden yardim iadesini alan sube/temsilcilikler bu yardimi 10 gin
icinde genel merkeze iade ederler.

FONA GERi ODEMELER

MADDE 9- Fondan yararlananlar, magduriyetlerinin sona erip maddi kayiplarinin
isverence karsilandig durumlarda, fondan aldiklari yardimlari sendikaya iade ederler.
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HUKUM BULUNMAYAN HALLER

MADDE 10- Bu ydnetmelikte hiikiim bulunmamasi veya uygulamada bosluk
dogmasi halinde Hukuk Yardimlari ve Hukuk Birolari Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

YURURLUK

MADDE 11- Bu yénetmelik 17-18.07. 2012 Yili 5/6. Baskanlar Kurulu karar
ile Merkez Yonetim Kurulunun 23.07.2012 tarih ve 5/55 sayili karari ile yurirlige
girmistir.

YURUTME

MADDE 12- Bu yonetmeligi BTS (Birlesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi) Merkez
Yonetim Kurulu yardtir.

YASASIN GREVLI TOPLU SOZLESMELI
SENDIKAL MUCADELEMIZ!

YASASIN ORGUTLU MUCADELEMIZ!

YASASIN BTS, YASASIN KESK!
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PERSOMEL VE IDARI ISLER DAIRES| BASKANLIGI »

Sayr  : B.11.2.DDY.0.71.00.00-915.02- 35 G2 18/05/2011
Konu  : Memur Sendikalan

Demokratik ve sosyal hukuk devieti olmanin en énemli géstergelerinden birini
orgiitlenme &zglirligl olusturmaktadir. Temel insan haklanndan biri olan &rgiitienme
dzglirliginiin aynmsiz bir bigimde taninmasi personelimizin de vazgegilmez hakkidir.

Bu gergevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 14/05/2002 tarih ve 2002/5
nolu Genelgesinde belirtilen hususlara titizlikle uyul gerekmektedir.

Stz konusu Genelgenin uygul da gerekli h
ederim.

iyetin gosterilmesini rica

L3
7 \
Sileyman KARAMAN
Genel Midir
EK:
1-Genelge
DAGITIM:

U Listesi
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e e lOUALUIVLUL £UUUAS 30 - 14/05/2002
KONU :

GENELGE .
R P
4688 sy Kamu Sendikalon Kenunu 25/06/72001 ~tarihinde kabul edilerck,
12/07/2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi.Gazete'de yayimlanms ve 13/08/2001 tarihinde
ylrfirliige girmistir, M .

- T }
4688. sayili Kanun, vluslararast sozlesmelerde yer EINWAEM
ulusal dozeyde yasallashnlarak ® kamu  gBrevlilerinin  sendikal ~haklanny  Gzgiirce
Yullanabilmeleri, galigma kogullanoun fyilestirilmesi, hizmet verimliliinin artinlmas, sendika
ici demokrasinin  gergeklestirilmesi ve ybnetime kathmmn saglanmasi amaglanarak
hamrlanmigtir. ‘ T .
i . - . .

Aynca, Anayassmn 23/07/1995 tarihli ve 4121 sayth Kanunla ‘defisik 53 {inch
maddesi ile kamu gahganlanna Srgitlenme ve toplu gorigme hakki tamnarak buna iliskin
usullerin Kanunla dizenlenccef Sngdrilmgtir. L

I 130 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu uyannea kurulan ve faaliyette
bulunan sendika ve konfederasyonlann amaglan’ Giyelerinin ekonomik, sosyal, kilitfirel ve
mesleki hak ve gikarlannm. kerunmasi ve gelistiilmesi igin yasa hikiimlerine gdre
etkinliklerde bulunmaktir, -3 .

Adi gegen Kanunun 18 inci maddé?;liridc sendikaya flye olma gilvencesi ve sendika
yBneticilerinin giivencesi diizenlenmigtir. - .

Yine Kanununun 19 uncu maddesi ile sendika ve konfederasyonlann etkinlikleri
diizenlenirken, 87 sayil ILO Stzlegmesi'nin 3 fincl maddesi ile giivence altna ahnan:
“Sendikalanin étkinliklerini diizenlemek ve ii_ programlanm  belirlemek hakkina sahip .
olduklan™ hitkm@ dikkate alarak haklanm en genis bigimde kullanmalanm &zendirici
dizenleme yapilmigtr.

4688 sayih Kanunun 20. maddesi ile sendika ve ke yonlann y8 ve
isleyiglerinin - Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykin olamayacag) diizenlenmigtir. Aynca, 151 sayih ILO Sozlegmesi® nin 5 inci maddesi
esas 3l k sendika ve konfederasyonldnin; sivasi partilerden tamamién bagimsiz, her tirld
yénlendirmeden uzak ve bunfann bask alunda kurulmasiny, gelismesini ve kontroldnde
wtulmasim @nlemek zmaciyla maddi yardim kabul edemeyecekleri ve maddi vardunda
bulunamayacaklan Sngéralmistir. - -

Fd,
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ddedi ilcilere, calisma saatleri

\ 151 savih ILO sbzlesmesi® nin 6 nc

iginde \‘{;va diginda gbrevlerini gabuk ve etkin bir bigithde yerine getirmelerine olanak
verecek kolayhdin taninmast ﬂngﬁrﬂrdﬂgunden Larnu iy in bu konudaki yilkOmliltugu
4688 savili Kar n 23. maddesind- - “rat ilmis o '

Ancak, 4688 sayxl- Kanunun uygtlanmasinda zaman zaman aksakliklar olduu, baz
kurum ve kuruluglann igveren’ ° tarafindan sendikal faaliyetlerin = ;sllendigi, séndika
dyeligi ve Oyelikten gekilmeler konusunda kamu garevhlennce cesitli sorunlar yagandifi

sendika ve konfederasyonlar tarafindan Bal }

i tedir

Bu nedenle, 4688 sayih Kanun gerefince lgyerlen.mzde, e
-Kamu gnrevI:len sendika ve' k lannin  Grgitl lerine  engel

olunmamast, . N
-Sendikalarnn yasalar t;en,'evesmdelu etkinliklerine mudahale edilmemesi, .

ayunm |

-Sendika _calismalan nedeniyle ser sendlkx o_n_epm!m ve. {yeler

rapilmamass, :
=—¥endﬂm tiyesi kamu gﬁmvh!emlm uythk L belgeleri esas alnarak Oyelik
aidatlanmn ayliklanndan kesilerek beg giin iginde sendikalann banka hesaplanna yatinlmast,

~ -Uyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesinin her aym son haflasmnda

isyeringde ilan edilmesi, . .
+ * -Sendikalann ¢aligmalanm yﬂxﬁl bilmieleri igin olanaklar u‘ﬁgu.sundc fiziki mekan ile

‘sendikal galismalarla Ugrlt duyurularins asacagi ilan panosu saflanmasi, ¢

gibi
yetkililerin - Kanunun uygulanmasma gerekli Bzeni gostermeleri ve ¢ahsma’ banjimun

stirekliliginin saglanmas1 agpisindan = sendikal cahgma ve faaliyetlerde gerekli kolayhgm -
saplanmasi da sendikalar d herhangl bir aynmin ysmlmamasma Gzellikle dzen, |

gosterilmesini rica ederim.

1§.05.02.

Adres Incod Bulvan Mo 42 Emeld ANEARA Santal: 0312212 9700
Web Site .www ealisma gooir E-Man: gnlismap acalisma sav.or

konularda, 4688 ° sayih < Kamu ~Gorevlileri - Sendlkaian “Kanuni'oun -
uygulanabilirligi ve &rgltld toplumd olmanin b:lmca iginde her kademede gBrev yapan
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% Birlesik Tasimacilik Calisanlar Sendikasi

ESNEK-KURALSIZ-GUVENCESIZ
CALISMAYA HAYIR

TUTANAK

15.07.2004 tarhinde Sn.AKemal ERGULEC Bagkanhfinda vapilan toplanuda;
Gardfren, Bagmanevrac, Manevraci ve Makasgr Gnvanlanmin TREN TESKIL MEMURU adi
alinda birlegtirilmesi ve Qcretlerinde iyilestirmeye gidilmesi yolundaki ¢ahgmalann,

siizkonusu personelin teminindeki silantilann giderilmesi, is ve hizmet akig bakimindan
yararh olacaf hususunda gorils birligine vanlmigtr.
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Hukuksal Miicadelede Sendikal Dayanaklarimiz ve Kazanimlarimiz %
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SESSIZ OLUN
SESSIZ OLUN!

((ONU NERDEN ALDIN LANZ.
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