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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagkanhginiza arz1 Bakanlar
Kurulu’nca 31/5/2016 tarihinde kararlagtirilan “Tiirkiye Cuomhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekcesi ilisikte
gonderilmisgtir.
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GENEL GEREKCE

Tasar ile, uygulamada karsilagilan sorunlan ve hukuki bosluklar: gidermeye yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir.

I- Emekli ikramiyesine esas hizmet siiresinin hesabindaki otuz yiilik iist simr Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Buna gdre, Anayasa Mahkemesi kararimi yiirtirkiik
tarihi olan 7/1/2015 tarihinden sonra ilk defa aylik baglananlara Gdenecek emekli
ikramiyesinde otuz yillik st sinir aranmamig ve ilgililerin emekli ikramiyesine miistahak
olduklari hizmet sirelerinin tamamina, her tam hizmet yihna karsilik emekli ikramiyesi
ddenmeye baglanmigtir. Anayasanin 153 lincli maddesinde yer alan iptal kararlannin geriye
yiirlimeyecegi hiikmili sebebiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal karanmn yiiriirliige girdigi
tarihten once aylik baglananlar ile emekli ikramiyesini almadan vefat edenlerin dul ve
yetimlerine, otuz fiili hizmet yilindan fazla sfireler icin emekli ikramiyesi Odemesi
yapilmamugtir. Ancak, soz konusu uygulamaya kargi agilan iptal davalart Sosyal Giivenlik
Kurumu aleyhine sonuglanmistir. Bu gercevede, faiz ve yargllama gideri 6denmemesi
amactyla konunun kanuni diizenleme yapiimast suretiyle ¢oziime kavugturulmasmin uygun
olacap: degerlendirilmigtir. '

Bu diizenlemeyle otuz yili agkin siirede hizmeti olan yaklagtk 408.000 emekli i¢in
yaklagik 2 Milyar Tiirk Liras1 maliyet dngorilmektedir. Bu maliyetin 1,1 Milyar Tiirk Liralik
kisminin 2016 yili biitgesini; 900 Milyon Tiirk Lirasi anapara ile 80 Milyon Tiirk Liras: faiz
tutar1 kadan da 2017 yili biitgesini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

II- Avrupa Birliginden ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan Tiirkiye Is
Kurumuna proje karsthigi aktarilan hibelere iligkin uygulama kisitlar1 ile Tirkiye Is
Kurumunun Avrupa Birligi hibelerini diger kurum ve kuruluslara kullandirabilmesinin
oniindeki sorunlarin asilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir, S6z konusu kisitlarin agilmas1 ve
sorunlarin ¢dziilmesi, Tiirkiye Is Kurumunun ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla
ortak proje yiritebilmesi ile Suriyeli siginmacilar konusunda Tirkiye Is Kurumundan
beklenen katkinin saglikh bir sekilde yerine getirebilmesi igin 5234 sayili Kanunun 32 nei
maddesinde yer alan diizenlemenin Tiirkiye is Kurumunu da kapsamasi amaglanmaktadr.

III- 5510 sayth Kanun ve diger bazi kanunlarda ongoriilen sigorta veya issizlik
sigortasi primi tegviklerinden yararlanmamis ya da usuliine uygun yararlanmis olan igverenler
herhangi bir prim tesvikinden veya daha fazla prim tegvikinden yararlanmak amaciyla geriye
yonelik olarak talepte bulunmaktadir]ar. 5510 sayilh Kanunda yapilan diizenlemeyle kamu
giderlerinin artmasimn 6niine gegilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciliin azaltilmasi ile geriye
yonelik finansal belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir.

1V- 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun ek 1 inci maddesinin birinei
fikrasina gore; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yiirtirliige konulan ve 25/5/2015
tarihli ve 29366 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki
Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere fliskin Tebligin eki Listede yer alan kirk
meslekte mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilmistir. SOz konusu mesleklerde
26/5/2016 tarihinden  itibaren mesleki yeterlilik belgesine sahip olmayan kisiler
caligtirilamayacak olup, belgesiz kisilerin calistirimasi halinde igveren veya igveren vekiline
5544 sayih Kanunda belirtilen cezai miieyyidelerin uygulanacagi hikmii yer almaktadir.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde ¢aligan yaklagik 1 milyon kiginin énemli kismimin mesleki
yeterlilik belgesine sahip olmamasi sebebiyle galisma hayatinda sikintilara sebebiyet
verilebilecegi degerlendirildiginden ozellikle ingaat sektorlinde yogun bir ¢alismamn
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bulundupu bu dénemde sektoriin olumsuz etkilenmemesi icin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde
mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugunun sektor temsilcilerine daha iyi anlatilmasi suretiyle is
hayatinda farkindalik olugturularak igyerlerinin faaliyetlerinin devaminin saglanmas, is¢ilerin
istihdam sorunu yasamamasi ve igverenlerin cezai miieyyidelere maruz kalmamasi i¢in gecis
siirecinin yeniden diizenlenerek yiikiimliilikkler ve cezai miieyyidelerin 31/12/2016 tarihine
kadar ertelenmesi ile Bakanlar Kuruluna bu siireyi bir y1l daha uzatma yetkisinin verilmesi
amaglanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Anayasa Mahkemesinin 7/1/2015 tarihli ve 29229 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 25/12/2014 tarihli ve E.: 2013/111, K.: 2014/195 say1l1 Karari
dncesinde emekli olanlara otuz yil iistindeki hizmet siirelerinin her tam yihna kargilik
odenecek ikramiyenin biitge imkanlari gergevesinde Sdenmesine yonelik usul ve esaslarin
diizenlenmesi amag¢lanmgtir.

MADDE 2- Diinya Kamu Istihdam Kurumlan Birligi (WAPES) Bagkanhgi gdrevini
de yiirliten Ttrkiye fs Kurumunun, proje caligmalarina Snciiliik etmesi ve bagta Suriyeli
sigmmacilara yonelik calismalar olmak lizere giderek artan ulusal ve uluslararas: igbirligi
ihtiyacim karsilamasi gerekmektedir. Madde ile, Tiirkiye Is Kurumunun faaliyet alam ile ilgili
yapilacak proje ve programlara miinferiden veya yurt i¢i ya da uluslararas1 kuruluglarla
isbirligi halinde egitim ve damgmanhik hizmeti verilebilmesi saglanmugtur.

MADDE 3- Madde ile, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayil cetvellerde yer alan
idarelere proje karsiign aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlenmesine iliskin usule tabi
olmak amaciyla 5234 sayili Kanunun 32 nci maddesine atif yapilarak, Avrupa Birligi ve
uluslararas: kuruluslarla yiiritillen projeler karsilig1 temin edilen hibe niteligindeki tutarlarin,
Tiirkiye Is Kurumunun biitgesine gelir kaydedilmeksizin ozel hesaplarda izlenmesi imkam
getirilmistir.

MADDE 4- 5510 sayil Kanun ve diger bazi kanunlarda ongoriilen sigorta veya
igsizlik sigortast primi tesvik, destek veya indirimlerinden yararlanmamig veya usuliine uygun
yararlanmig olan igverenler, faaliyetlerine son verdikten veya istihdam ettikleri sigortalilar
isten ayrildiktan ya da sigortalilarin ise. alindifs tarihten uzun zaman gegtikten sonra, bagka
tesvik kapsamina giren sigortalilar yontinden bu defa geriye yonelik olarak yararlandiklari
tesvik yerine diger prim tesviklerinden yararlanma ya da ilk defa yararlanma yéniinde talepte
bulunmaktadir.

Maddede yapilan diizenlemeyle igverenlere ait oldugu aya iligkin aylik prim ve hizmet
belgesinin verilme siiresinden itibaren alti ay igerisinde talepte bulunmas: halinde geriye
déniik prim tegviklerinden yararlanma imkam verilmek suretiyle kamu giderlerinin artmasinin
oniine gegilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltiimasi ile geriye yonelik finansal
belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir.

MADDE 5- 5544 sayih Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yiiriirlige konulan Mesleki Yeterlilik Kurumu
Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere iligkin Tebligin eki Listede yer
alan ve mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilen kirk mesiekte mesleki yeterlilik belgesi
olmayan kisiler ¢alistrilamayacaktir. Madde ile, hentiz mesleki yeterlilik belgesi alamayan
calisanlarin istihdam sorunu yasamamasi ve sektor faaliyetlerinin olumsuz etkilenmemesi
amactyla bu mesleklerde mesleki yeterlilik belgesi alma zorunlugunun 31/12/2016 tarihine
kadar ertelenmesi ve bu stirenin Bakanlar Kurulunca bir yila kadar uzatilabilmesi
Ongorilmiistiir.

MADDE 6- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLIi SANDIGI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 226- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce otuz yildan fazla
emekli ikramiyesine miistahak hizmet stireleri bulunmasma ragmen, otuz tam hizmet yili
iizerinden emekli ikramiyesi 5denenlere, otuz yili agan her tam hizmet yih igin, gdrevlerinden
ayrildiklar: tarihteki emekli kesenegine esas aylik unsurlar tizerinden ayhklarinin baglangi¢
tarihindeki katsayilar ve emekli ikramiyesi ddenmesine esas hikiimier dikkate alinarak
tahakkuk ettirilecek emekli ikramiyesinin, kendilerinin veya hak sahiplerinin bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihi takip eden bir yil igerisinde bagvuruda bulunmalar1 sartiyla,
7.500 Tiirk Lirastna kadar olan kismu bagvuru tarihinden itibaren iig ay igerisinde, varsa kalan
kismu ise ilk 6deme tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte takip eden yilin
aynt ayl icerisinde ddenir. Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten Snce bagvuru yapip dava
agmamus olanlarin bagvurulari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yapilms sayilir.

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart: aranmaksizin bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde, dava Oncesi yapilan idari bagvuru
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar birinci fikra
hiikiimlerine gore ddenir. Mahkemelerce, bu maddenin yiiriirliife girdigi tarihten Snce acumis
davalarda davanin konusuz kalmas: sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir.
Yargilama giderleri idare {izerinde birakilir ve vekalet ticretinin dortte birine hiikkmedilir.
Ayrica, ilk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumunca
kanun yollarma bagvurulmaz ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce yapilan itiraz
veya temyiz basvurularindan vazgecilmis sayilir.”

MADDE 2- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye I3 Kurumu Kanununun 3 {incli
maddesinin birinei fikrasinmn (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“¢) Gerektiginde Kurumun faaliyet alam ile ilgili ihalelere, projelere ve programlara
miinferiden veya ulusal ya da uluslararast kuruluglarla isbirligi halinde katilmak suretiyle, yurt
iginde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve damigmanlik hizmeti
vermek.”

MADDE 3- 4904 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Proje karsihginda aktarilan hibe niteligindeki tutarlar

EK MADDE 1- Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin kaynaklarindan Kuruma
proje karsihgi aktarilan hibe niteligindeki tutarlar hakkinda, 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayih
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
32 nei maddesi dogrultusunda islem yapalir.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 12- Igverenler; bu Kanun, 2828 sayih Kanun, 3294 sayih Kanun,
4447 sayili Kanun, 4857 sayili Kanun, 14/7/2004 tarihli ve 5225 sayili Kiiltiir Yatinmlar ve
Girigimlerini Tegvik Kanunu ile 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda saglanan sigorta prim
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tesvik, destek veya indirimlerinden, ait oldugu aya iliskin ayhk prim ve hizmet belgesinin
yasal verilme siiresinden itibaren alt1 ay icerisinde talepte bulunmasi halinde yararlandirilir,

- bu siire icerisinde yapilacak degigiklik talepleri de dikkate alimr.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilan bagvurular hakkinda da birinci
fikra hitkmii uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasmna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhigi, Hazine
Miistesarlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisii alinarak Kurumca belirlenir.”

MADDE 5- 21/9/2006 tarihli ve 5544 sayil Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4- (1) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasmda yer alan mesleki
yeterlilik belgesine sahip olmayan kisilerin ¢aligtirilamayacagina iligkin hiikiim ile li¢lincii
fikrasinda diizenlenen yaptirim hitkmil 31/12/2016 tarihine kadar uygulanmaz. Bu siireyi bir
yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 6- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiirtirliige girer.
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