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DANISTAY 10. DAVA DAIRESI BASKANLIGI’NA

DOSYA NO: 2017/439 Esas

DAVACI

:BIRLESIK TASIMACILIK CALISANLARI SENDIKASI (BTS)

VEKILI

DAVALI

Mithatpasa Caddesi No: 24/ 5 Cankaya/ ANKARA

: AV. MEHTAP SAKINCI COSGUN

Toros Sokak Han-Ka is Merkezi No:1/3 Sihhiye Cankaya/ANKARA
:ULASTIRMA, DENIiZCiLiK VE HABERLESME

DAVA KONUSU

BAKANLIGI/ ANKARA

: 31 Aralik 2016 Tarihli Resmi Gazetede “Tren Makinist Yonetmeligi’nin

8. Maddenin (1.) bendinin “a” fikrasinda gecen “ehliyetin gecerliligini
siiresiz_olarak askiya alir” ibaresinin, “b” fikrasinda gegen “Ehliyeti
askiva alinan tren” ibaresinin; “Tren makinist ehliyetinin yenilenmesi”
baslikli 9. Maddesinin (1.) bendinin “a” fikrasindaki “Dizenleme tarihi
uzerinden on yil gecmesi” ibaresinin; “Tren makinist brovesi ile ilgili
genel hususlar” baslikli 11. Maddesi: (4.) bendindeki “makinistinin
gorev_yvaptigi kurum veya kurulusa aittir” ibaresinin; “Tren makinist
brovesi gecerliligi” baslikli 16. Maddesinin (5.) bendindeki “siipheli”
ibaresinin; (6.) bendi: “tren _makinist brove gecerliligi sona_erer.”
Ibaresinin, Tren makinistinin is akdinin sonlanmasi” bashkli 17.
Maddesinin  (3.) bendindeki “tedbirler” ibaresinin; Tren makinisti
caliyma saatleri” 21. Maddesinin (1.) bendinin “a” fikrasi: “9 saat” ve
“11 saat” ibarelerinin,21. Maddesinin(1) bendinin “b” fikras1 “8 saat”
ibaresinin, 21. Maddesinin (1.) bendinin “c” fikrasinin *“kesintisiz 24
saat” bendinin iptali talebimden ibarettir.

Teblig/ RG ilanTarihi :31.12.2016

ACIKLAMALAR

1. Miivekkil sendika, TCDD ve DHMI de istihdam edilen kamu ¢alisanlarmin iiyesi
bulundugu ve iiyelerine temsile yetkili bir sendikadir.

2. 31 Aralik 2016 Tarihli Resmi Gazetede “Tren Makinist Yonetmeligi” huklmlerine tabi
olarak muvekkil sendika Gyeleri makinistler gorevlerini stirdurmektedir. Yurdttukleri gérev
cok tehlikeli is kolunda yer alir. Is¢i saglign ve is giivenligi riski ¢ok yiiksek olan bir is
koludur. 31 Aralik 2016 Tarihli Resmi Gazetede “Tren Makinist Yonetmeligi’ dogrudan
gorevlerimi diizenlemekte yerine getirmemle ilgili zorunlu hikimleri icermektedir.

3. Davali Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig tarafindan hazirlanan ve uygulanan
31 Aralik 2016 Tarihli Resmi Gazetede “Tren Makinist Yonetmeligi’ yayimlanarak
yirirlige girmistir. S6z konusu yonetmeligin bir¢ok hikmi kanunlara ve hukuka aykir
olup iptali gerekmektedir.
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Soyle ki;

“Tren Makinist YOnetmeligi”nin “Tren makinist ehliyetinin askiya alinmasi ve iptal
edilmesi” baslikli 8. Maddesinin (1.bendi): 7 nci maddedeki streli bildirimlerin ve/veya
isletmenin emniyet yonetim sisteminde belirlenen araliklarla, yenileme egitimlerinin
zamanminda yapilmadigi, Bakanlik¢a yapilacak denetimlerde tespit edilmesi durumunda
asagidaki siire¢ bagslatilir:

a) Bakanlik, bu durumu ehliyet sahibine ve ehliyet sahibinin ¢alistigi kuruma gerekgesi
ile birlikte yazili olarak bildirerek, ehliyetin gecerliligini siiresiz olarak askiya alir

b) Ehliyeti askiya alinan tren makinistine ¢alistigi kurum tarafindan cer araci sevk ve
idare gorevi verilemez...,

“a” fikrasinda gecen “ehliyetin gecerliligini siiresiz olarak askiya alir” hikmunin iptali
gerekmektedir soyle ki;

Miivekkil sendikanin tiyeleri makinistler ehliyete sahip olup bu maddede Tren
Isletmecisinin bu ydnetmelikten kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde sahip
olduklar1 ehliyetim siiresiz olarak askiya alinmaktadir. Maddede Tren Isletmecisinin sureli
bildirimlerin ve/veya isletmenin emniyet yonetim sisteminde belirlenen araliklarla, yenileme
egitimlerinin zamaninda yapimadigi durumlarda anilan chliyetleri askiya alinmaktadir.
Makinistin yenileme egitimini yaptirma gorevi calistig1 firmaya-sirkete aittir. Sirketin mevzuat
hiikiimlerini yerine getirmemesi sonucu makinistin cezalandirilmasi en basta “su¢ ve cezanin
sahsiligi ilkesi” ihlal edilmektedir.

Ehliyet kisiye 6zel olup kisinin sahsina aittir. Makinist ehliyeti makinistin sahsi ehliyeti-
yetki belgesi olup bunun askiya alinmasi s6z konusu olamaz. Askiya alinmasi durumunda
kisinin makinistlik yapma olanag: elinden alinmaktadir. Oysa makinist makinistlik ehliyeti ile
diger sirketlerde de makinistlik gorevini yapma hakki vardir ki, bu fikranin isletilmesi halinde
makinistin makinistligi elinden alinmaktadir.

Maddenin “b” fikrasinda gecen “Ehliyeti askiya alinan tren” hiikmii yukaridaki
gerekcelerle metinden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

2-“Tren Makinist Yonetmeligi”nin “Tren makinist ehliyetinin yenilenmesi”” baslikli

9. Maddesi: (1.) bendi: Asagidaki durumlarda tren makinist ehliyeti Bakanlik tarafindan
yenilenir:

a) Diuzenleme tarihi Uzerinden on yil gecmesi,

Hikminde gecen “Duzenleme tarihi__uzerinden on_yil _gecmesi,” hikminin iptali
gerekmektedir sOyle ki; Motorlu tasit ehliyetleri, pilotluk, kaptanlik, soforliik i¢in gerekli olan
higbir ehliyet yenilenmez. Buradaki hiikiim agik olmadigindan ehliyetin her 10 yilda bir
yeniden egitimler, simavlar ve belirli siire¢lerden sifirdan ehliyet alinmasi gerekir gibi bir
anlasilmaya sebep olabilecektir. Bu durumda “Makinist ehliyeti 10 yilda bir sadece saglik
muayenesi yapilarak yenisi ile degistirilir. Makinistin fiziki durumu degistiginden sadece
ehliyetteki fotografin yenilenmesi i¢in seklen eldeki eski ehliyetin alinarak ve en ge¢ 6 ay 6nce
cekilmis fotografli yeni ehliyet verilir seklinde olabilir.

Bir makinist yillarca makinistlik yaptigindan mesleki egitimi tecriibesi daha c¢ok artar.
Makiniste 10 yil sonra tekrar bir makinistlik i¢in siireclere tabi kilinmasinda “kamu yarari1” ve
“hizmet _gerekleri” bulunmamaktadir. Bu gerekge ile bu hiikiimde gegen “Duizenleme tarihi
uzerinden on yil gecmesi,” ibaresi hukuka aykiri olup iptali gerekmektedir.

3-“Tren Makinist Yonetmeligi”nin “Tren makinist brovesi ile ilgili genel hususlar”
bashikli 11. Maddesi: (4.) bendi: “Tren makinist brévesinin miilkiyeti, brévenin diizenlendigi
tren makinistinin gorev yaptigi kurum veya kurulusa aittir” ibaresi kisinin kendi emegi ile elde
ettigi ve miilkiyet hakkinin kendine ait oldugu brovenin ¢alistig1 sirkete/firmaya/kuruma ait
olmasinin makinistin kendi emegine el koymak anlamini ortaya koymaktadir.



Makiniste verilen brove makinistinin, hangi demiryolu hatlar1 iizerinde tren
surmeye ve hangi cer araglarmi sevk ve idare etmeye yetkisi oldugunu kanitlayan
belgedir. Kisinin egitimde gosterdigi basari sonucu verilir dolayisiyla miilkiyeti de Kisiye
ait olmalhdir. Elde ettigi bu broveyi he zaman ve her sirkette-kurumda-firmada
kullanabilir. Brovenin mulkiyetinin makinist disinda baska bir Kisiye-kuruma-sirkete ait
olmasi hukuki bir durum degildir. Maddede gecen “makinistinin gorev yaptigi kurum
veya kurulusa aittir.” Hikmanin iptali gerekmektedir. Brove “makinistine aittir.”

4-“Tren Makinist Yonetmeligi”nin “Tren makinist brovesi gecerliligi” baslikli 16.
Maddesinin (5.) bendi: “Saglik durumu gsiipheli tren makinistinin brévesi, demiryolu altyapi
isletmecisi veya tren isletmecisi tarafindan askiya alimir. Saglk kurulu raporu ve psikoteknik
degerlendirme raporu alinmadan makiniste tren sevk ve idare gorevi verilmez.” HUkUmiinde
gecen “siipheli” ibaresi soyut bir kavramdir. Keyfiyete acik muglak bir kavramdir. Siiphe
sebepleri kisiden kisiye degisebilir. Inanctan deger yargilara kadar her bir kisi igin farkli
stiphe sebepleri olabilir. Bu durum hukuki giivenligi tehdit eder. Gelecegin belirliligini ortadan
kaldirir. Bu gerekgelerle metinde gegen “siipheli” ibaresinin iptali gerekmektedir.

Saglik ve psikoteknik raporunun yenilenmesi somut kosullara baglanmalidir. Bu madde
amac1 disinda kullanilmaya ve ¢alisan iizerinde baski olusturmaya ¢ok agiktir. Sirket makinisti
siirekli saglik ve psikoteknik muayenesine gondermekle tehdit eder ki bir kisinin siirekli bir
tehdit altinda bulunmasimi hukuk korumaz. Bu maddeye somut siiphe sebepleri tek tek
yazilmahdir.

Ayni maddenin (6.) bendi: “Tren makinistinin is akdinin herhangi bir sebeple sonlanmasi
halinde tren makinist brove gecgerliligi sona erer.” HUkmundeki “tren _makinist bréve
gecerliligi sona erer.” Ibaresini iptali gerekmektedir soyle ki;

Tren makinist brovesi belirli bir egitim ve kisinin kendi basaris1 sonucu alinan bir belge
olup miilkiyeti kisiye aittir. Is akdi sona erse de brévesini uygun olan tasimacilik islerinde
kullanabilmelidir.

Tir soforiiniin ¢alistigi firmadan ayrildiginda/isten ¢iktiginda firma tir soforiiniin ¢alisma
belgesinin/ehliyetinin siiresinin sona ermesi kabul edilmedigine goére aymi uygulamanin
makinist i¢in de olmas1 gerekmektedir.

5-“Tren Makinist Yonetmeligi ”nin “Tren makinistinin is akdinin sonlanmas1”
baglikli 17. Maddesinin (3.) bendi: “ Demiryolu tren isletmecisi veya altyap1 isletmecisi, bir
stirliciiyii egitmek igin yaptigi yatirimlart siiriiciiniin goniillii olarak ayrilmasi durumunda
haksiz bir sekilde bagka bir demiryolu tren isletmecisinin veya altyapi isletmecisinin yarar
saglamamasini saglamak i¢in tedbirler alabilir.” Hiikkmiinde gecen “tedbirler” ibaresinin iptali
gerekmektedir, soyle ki:

Calisan iizerinde ¢ok ciddi baski ve baska amaclarin olusmasina neden olacak bir
uygulama olup kisilerin istedikleri isyerinde caligma ozgiirliikleri vardir. Calisma sart ve
stireleri ige giriste taraflar arsinda karsilikli olarak belirlenmelidir. Bu madde makinistin baska
bir tren isletmecisi veya altyapi isletmecisinde ¢aligmasini engellediginden Anayasa tarafindan
giivence altina alinan ¢alisma 6zglrliigiinii ihlal eden bir diizenlemedir. Makinist i¢in yapilan
egitim masraflar1 makiniste yiiklenemez. Verilen egitimin masrafi ile orantili olarak belli bir
siireden Once hakli sebep olmaksizin isten ayrilan makinistten egitim masraflar1 ¢aligma
stiresine bagl olarak belli oranda tahsil edilebilir ancak makinistin baska bir tren isletmecisi
veya altyapi isletmecisinde ¢aligsmasi engellenemez.

Tedbirlerin neler oldugunun sinirlarinin ¢izilmemis olmasit makiniste firmasi tarafindan
keyfi ucu agik sinirlamalar getirebilir ve bu makinist i¢in yeni bir ig bulma imkaninin tamamen
ortadan kaldirabilir. Keyfi uygulamalara yol agabilecek bu ibarenin iptali gerekir.
6-“Tren Makinist Yonetmeligi "nin Tren makinisti calisma saatleri” 21. Maddesinin (1.)
bendinin “a” fikrasi: “Tren makinistleri; tren teslim ve teselliim siireleri harig fiilen cer aract
kullanmak suretiyle, bir seferde maksimum 9 saat calistirilabilir. Guvenlik, kaza, deray, ariza,
yvol kapanmast ve tabii afetler harig, tren tehirleri olusmasi halinde, maksimum 11 saat



calistirtlabilir’  seklindeki hiikkiimde gecen “9 saat” ve “11 saat” ibarelerinin iptali
gerekmektedir. Soyle ki;

Calisma siiresi ¢ok fazla karayollarina bile caligsma stiresi siirekli 4,5 saat olup, giinliik 9 saati
gecemez. Oysaki burada teslim ve teselliim hari¢ 9 saat olup sartlara bagli olarak teslim ve
teselliim ile beraber 10 saati gegmektedir. Yiiriitiilen igin tehlike sinifi, trenlerin ¢alisma ve
isletim sistemleri, lokomotif i¢indeki giiriiltii, elektrik yiikii, 25 bin volt yliksek gerilim hattinda
gbrev yapan makinistin bu zorlu ¢alisma kosullarinda uzun siireli makinist gorevi yapmalari
can_ve mal giivenligini tehdit etmektedir. Bu surelerin daha makul siireler olmasi
gerekmektedir.

7- Tren Makinist Yonetmeligi’nin Tren makinisti ¢calisma saatleri” 21. Maddesinin (1.)
bendinin “b” fikras1 “Tren makKinistlerine bir seferde maksimum calisma saati sonunda,
minimum 8 saat dinlenme suresi verilir” bendi iptal edilmelidir. Soyleki;

Zor ve dikkat isteyen bir meslek olan makinistlik gorevi higbir hataya ve dikkatsizlige meydan
vermeden yapilmasi gereken bir gorev olup, en kiiciik bir hatanin sonucunda can ve mal
kayiplarinin olacagi agiktir. Bu gorevi layikiyla ve hatasiz yapmanin en 6nemli sart1 da yorgun
olmadan ve dinlenmis olarak goreve gelmektir. Yonetmelige gore 9 saat ¢alisan bir makiniste 8
saat sonra gorev verilmesi kaza ve olaylara zemin hazirlamaktir. Bu slire en az Onceki
yonetmelikte de oldugu gibi igyerinin ve ikametgdhinin bulundugu yerde en az 16 saat
olmalidir.

8- Tren Makinist Yonetmeligi’nin Tren makinisti calisma saatleri” 21. Maddesinin (1.)
bendinin “c” fikrasi “Tren makinisti calisma saatleri, yedi giinliik bir zaman dilimi icinde
kesintisiz en az 24 saat hafta tatili verilecek sekilde diizenlenir.” bendi iptal edilmelidir.
Soyle ki;

Tren makinistligi calisma saatler agisindan giinii her saatinde goreve alma veya gorev birakma
Ozelligine sahiptir. Bu nedenle 24 saatlik kesintisiz hafta tatili tanimi1 ¢alisma saatleri belli
olmayan bu meslek icin hafta tatili ihtiyacini karsilayabilecek noktada degildir. Giin iginde saat
04.00 da gorevi biten bir makinistin 24 saat kavramina gore ertesi giin 04.00 da gérev almasi
yada 15.00 da gorevi biten makinistin ertesi giin saat 15.00 da gorev almasi sonucunda 6
giinliik bir ¢alisma sonunda dinlenebilecegi bir hafta sonu tatili olmasi elbette diisiiniilemez. 24
saat kesintisiz izinin baglangict gorev bitis giiniinii takip eden giinden itibaren baglamalidir.

HUKUKI SEBEPLER:Anayasa, Yonetmelikler, 657 sayilt DMK, ve sair mevzuat.

SUBUT SEBEPL ER: Kesif, bilirkisi ve sair her tiirle delil ve sebepler.

SONUC VE TALEP:Yukarida agikladigim ve resen dikkate alinacak sebeplerle;

a) 31 Aralik 2016 Tarihli Resmi Gazetede “Tren Makinist Yonetmeligi’nin 8. Maddenin
(1.) bendinin “a” fikrasinda gecen “ehliyetin gecerliligini siiresiz olarak askiya alir”
ibaresinin; “b” fikrasinda gegen “Ehliyeti_askiya alinan tren” ibaresinin; “Tren
makinist ehliyetinin yenilenmesi” baslikli 9. Maddesinin (1.) bendinin *a”
fikrasindaki “Duzenleme tarihi Uzerinden on yil gecmesi” ibaresinin; “Tren makinist
brovesi ile ilgili genel hususlar” baslikli 11. Maddesi: (4.) bendindeki “makinistinin
gorev_vaptigy kurum veya kurulusa aittir” ibaresinin; “Tren makinist brovesi
gecerliligi” baslikli 16. Maddesinin (5.) bendindeki “siipheli” ibaresinin; (6.) bendi:
“tren_makinist brove gecerliligi sona erer.” Ibaresinin, Tren makinistinin is akdinin
sonlanmas1” baslikli 17. Maddesinin (3.) bendindeki “tedbirler” ibaresinin; Tren
makinisti calisma saatleri” 21. Maddesinin (1.) bendinin “a” fikrasi: “9 saat™ ve “11
saat”, 21. Maddesinin(1) bendinin “b” fikras1 ““8 saat” ibaresinin, 21. Maddesinin (1.)
bendinin “c” fikrasinin *“kesintisiz 24 saat” bendinin iptaline;

b) Yargilama giderleri ve vekalet iicretinin davali tarafa tahmiline karar verilmesini
saygilarimla vekaleten talep ederim. 27.02.2017

DAVACI



BIiRLESIK TASIMACILIK
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EKLERI:
1) Onanmis vekaletname ornegi
2) Dava konusu Yo6netmelik ve Tren makinistligi ehliyeti almak i¢in gerekli saglik sartlari



