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TCDD’DE YENIDEN YAPILANMA CALISMAL

1950’'lerden sonra dlkemizin demiryolu sisteminin
reorganizasyonuna iligkin pek cok calismanin
yapildigi gorulmektedir.

1980 sonrasinda dunya genelinde rekabet
sartlarinin demiryolu sistemleri aleyhine donmesi
ve bu sistemlerin tekel ve kamu isletmesi olma
haline, kamu uygulamalarina yonelik elestirilerin
artmasi ile birlikte demiryollarinin butunlesik
yapilari da tartisiimaya baslanmistir.




1990’h yillarla birlikte TCDD’nin de bu surecten
etkilendigi gorulmustur.

Ticaretin serbestlestiriimesi ve kuresellesme
cercevesinde atilan ilk onemli adim; 1995-1996
tarihleri arasinda Dunya Bankasi fonlarindan
saglanan hibe ile Booz-Allen & Hamilton firmasinca
yurutulen calismalardir.




“Turkiye ekonomisindeki konjonkturel
dalgalanmalar ve ulastirma politikalarinin etkisiyle
artan rekabet ve maliyetler, TCDD'nin finansal
yapisini olumsuz yonde etkileyerek zararlarin
artmasina neden olmustur. Ozellikle, agirlikli olarak
yatirim finansmaninda kullanilan dis proje
kredilerinin faizleri ve kur farklarindan olusan
faaliyet disi giderlerdeki asiri artis bu zararlari daha
da buyiitmis ve TCDD'yi cesitli onlemler almaya
yoneltmistir.”

Gerekcesi ile baslatilan Booz-Allen & Hamilton’in
calismalari Kurum icerisinde ciddi tartismalara
neden olmustur.




Tam bu agsamada Turkiye, gelecegini de
belirleyecek olan bir anlasmayi imzalar:

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)




1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii 6nciiliigiinde
hazirlanan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GAT
ile belli bagh ulkeler hizmet sektorlerini yerli ve
uluslararasi piyasaya acmayi amaclamistir. Bu y
sekilde tek tek ulkelerde piyasa iligkilerinden
gorece daha ozerk ve korunakl bir konumda olan
kamu hizmeti alanlarini ticarilestirerek cozmek,
ardindan kamu hizmetlerini piyasa iligkileri icine

cekerek tasfiye etmek hedeflenmistir.




Turkiye, 1995 yilinda yururluge giren GATS antlasmas
hizmet sektorlerinde ‘serbestlestirme’ taahhutlerinde
bulunmustur;

Mesleki hizmetler (uzmanlik gerektiren hizmetler, bilgisayar
ilgili hizmetler, diger mesleki hizmetler); haberlesme hizmetleri
(posta hizmetleri, kurye hizmetleri, telekominikasyon
hizmetleri; miateahhitlik ve ilgili mUhendislik-mimarhk
hizmetleri; egitim hizmetleri (ilk, orta ve diger

ogretim hizmetleri, yuksek ogrenim hizmetleri);

cevre hizmetleri (kanalizasyon hizmetleri, coplerin

kaldiriimasi hizmetleri, saglik-cevre ve benzeri hizmetler); mali
hizmetler (sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler,
bankacilik ve diger mali hizmetler); saglik ve sosyal hizmetler
(hastane hizmetleri); turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler
(oteller ve lokantalar, seyahat acenteleri ve tur operatdru
hizmetleri); ulagtirma hizmetleri (deniz, hava, demiryolu ve
kara tasimaciligi hizmetleri).




2000’li yillarla birlikte yeniden yapilanma sur
ayni gerekcelerle tekrar gundeme alindigi gorulur.
Oncelikle, 2002 yilinda Avrupa Komisyonun deste
ile Halcrow Firmasinca, Booz-Allen & Hamilton
firmasinin calismalar 1995 yilindan sonra yururluge
giren AB muktesebatina uyum acisindan tekrar
degerlendirilmisgtir. Calisma kapsaminda Farkhlik
Analizi yapilarak 2003-2008 yillarini kapsayan bir
Eylem Plani hazirlanmistir.

Belirlenen eylem planinin uygulanmasina destek
olmak amaciyla AB’nin finansal destegiyle
(toplam 4.264.000 €'su AB hibesi, 477.000 €'su
ulusal kaynak olmak tzere 4,741.000 €) yeniden
yapilanma calismalari baslatiimistir.
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Calismalar iki agsamada gerceklestirilmistir:

Oncelikli olarak; Demiryolu sektdriint ve
TCDD'’yi duzenleyen kanunlarin ve hukuki
altyapinin hazirlanmasini iceren Eslestirme Projesi
calismalari ihaleyi kazanan Almanlarin y
koordinatorlugunde yapilmistir.

Ikinci agsamayi olusturan TCDD’nin yeniden

yapilanmasi konusundaki ihaleyi EUROMED
liderligindeki konsorsiyum kazanmis ve calismayi
tamamlamistir.




Ote yandan, 2004 yilinda TCDD’de devam eden
yeniden yapilanma calismalarini desteklemek
amaciyla, Diinya Bankasi’nin Ulke Destek Stratejisi
(CAS) kapsaminda saglanacak kaynagin y
kullanimina yonelik olarak “isgucunun
yapilandirilmasi ve sosyal plan hazirhgi”

basligiyla CANAC firmasina bir calisma
yaptiriimistir.




Degisik basliklarina karsin tum calismalar ozde
demiryolu sistemini irdelemis ve bir butun olarak
demiryolu sisteminin yeniden yapilandiriimasina

iliskin oneriler getirmistir. d

Bu genel cercevede yapilan calismalari tum buyulu
soylemlere karsin biraz daha sagduyulu olarak
irdelenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.




Firmalara iliskin Genel Bilgiler:

Degisik finans kurulusglarinin ve degisik ulkelerin
anlayislarinin yansitildigi calismalar incelendiginde
temelde; bir butun halinde serbestlesme ve ticat"gtin
onundeki engellerin kaldiriimasi olarak
ozetlenebilecek genel mantigin yer aldigi acikca
gozlenmektedir.




TCDD bunyesinde 1996 yilindan itibaren ikisi Dun
Bankasi diger ikisi ise AB’nce desteklenen 4 adet
calisma one cikmaktadir. |
»
Bu calismalarda konsorsiyum icindekiler de
diistuiniildiigiinde Ingiliz, Amerikan, Kanadall,
Alman, Isvecli firmalar gorev almis ve sistem tekrar
tekrar detayli olarak irdelenmistir.




Calismalarin ortak noktasi yapilan harcamalarin
hibe olarak karsilanmigs olmasidir. Yani; Finansma
saglayan kuruluslar, en kucuk bir yatiromi bile
faizsiz desteklemezken konu yeniden yapilanma
oldugunda fonlarini ucretsiz kullandirmaktan
kacinmamaktadirlar.

Yapilan bu 4 calisma icin yaklasik olarak 7 milyon
$’lik bir hibe saglanabilmis olmasi dikkat cekicidir.




Bu calismanin bulgularini soyle o6zetlemek
mumkandur:

-TCDD butunsel demiryolu Kuruluglarinin karsi
karsiya kaldigi tum handikaplari fiilen
yasamaktadir. ~

-Bu sorunlarin temelinde ise kamu uygulamalarinin
yasadigi basarisizlik vardir.

-Gelirler maliyetlere paralel bir sekilde
gelismemektedir.

-Bu ise uzun yillardir yuksek zarari koruklemektedir.

Bu ayniligi Onerilerin 6rgusu icinde de gormek
mimkanduar.




Temelde demiryolu sisteminin Ulke icerisind
almasi gereken rol hicbir calismada
tartisiimamaktadir. Gerek ABD ve gerekse Avrupa
Birligi icerisinde demiryolu sisteminin toplam |
tasimaciliktan aldigi payin artirimasina yonelik
onemli adimlar atilirken calismalarda ulastirma 3
sektorunun yapisinin hi¢ yer almamasi ve
demiryolu sektorune iliskin optimum bir buyukluk

tasariminin bulunmamasi dikkat cekicidir.

Calismalarda bilgi teknolojileri ve ozellestirme
olmazsa olmaz bir noktadadir.
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Yuk tren isletmeciligi icin subvansiyon tumu
dislanmistir. Yolcu trenleri ise ancak devletin
odedigi kadar calistirilabilir. Yani ekonomik
olmayan hatlar kapatiimali, trenler ise seferden
kaldiriimalidir. |
Bolgeler kapatilarak bilancolari uzerinden hesap
verecek ve performanslari yine bilancolari
uzerinden degerlendirilecek is birimleri
kurulmahdir.

Mevcut birim ve hizmetlerden birlestirilebilecekler,
birlestirilmeli, ozel sektor eliyle yapilabilecek isler s, a9
Ise tasfiye edilmelidir.




En carpici onerilerden birisi ise tasinmaz mal
ilgilidir. Buna gore TCDD’ye ait ve pek ¢cogu atil
durumda bulunan pek cok tasinmaz mal
bulunmaktadir. Ve bunlar bilangconun arti
verebilmesi icin hizla degerlendirilmelidir.

Bu Oneri; mevcut buyukltklerle cozimlemeye
gidildigi icin ciddi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Cunku ulkemizde hali hazirda
demiryolu tasimaciliginin payi yukte %4, yolcuda
ise %2’ler duzeyindedir ve yeniden yapilanma
surecleri basladigindan bu yana paylar %50’leri
gecen oranlarda gerilemistir.




Peki, yilda ortalama %5 duzeyinde buyuyen bir
ekonomi igerisinde gelecegin demiryolu sistemi
sektor icerisindeki pay! ne olmalidir?




Maalesef milyonlarca $’lik calismalarin hic birisi
konuya iligkin ciddi ve kalici oneri getirmemistir. O hald
hangi tasinmazin satilacagi, hangi tasinmazin korunac
ve hangi tasinmazlarin kamulastirilacagina kim, nasil
hangi yontemle karar verecek ve/veya vermektedir?

Tum calismalar dogal bir sonu¢ olarak personel sayisinin
hizla azaltilmasini ve yuksek is gucu verimliligine
ulasiimasini onermektedir.

Tasinmaz mallara iliskin soru burada da gundeme
gelmektedir. Evet, teknoloji yatirrmlari arttikgca daha az
personele ihtiyac duyulacagi yadsinilamaz bir gercekti
Ancak hicbir calismada demiryolu tagsimaciliginin payi
%25’lere ¢ikmasi durumunda ihtiya¢ duyulacak

personele iIi%kin Hir iiiili Hilinmamaktadlr.



Hizla buyuyen bir ekonominin ulagtirma

ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi ve bu ¢cercevede
demiryolu alt sektorunun nasil bir rol ijstleneceg

sistemi yeniden tasarlayanlar icin oncelikli hareket
noktasi olmalidir.




Butun calismalar benzer sonuclari raporlamaktad

Peki, AB ve Dunya Bankasi ayni sonuclari duyry
Icin neden bu kadar kaynak tiketmektedir?




Raporlarin icerikleri tumuyle olmasa bile Kuru
ciddi yankilar bulmus ve pek ¢cok onerme, yaratabilec
hasar dikkate alinmadan uygulamaya gecirilmistir.

Raporlarda firmalarin ongordugu finansal sonuclar neden
gerceklesmemekte ve/veya amacg kar etmek olduguna ve
tum danismanlar ayni noktalarda yogunlastigina gore
istenen sonuclara neden ulasilamamistir.

Yeniden Yapilandirma calismalari yapiimaya calisildigi
tarihten bu tarafa (katiimadigimiz sonuclara ulassa bile)
resmi olarak uygulanmamis, ancak kurumun kendi
kaderine terk edilme hali ginden glune artarak
gayri resmi olarak bu calismalarin sonuclari
yaratiimistir.




YENIDEN YAPILANMA SURECININ OZETI:

17 yildir surdurulen demiryollarinin yeniden ’
yapilandiriilmasi surecinde hazirlatilan raporlarda
belirlenen bircok hedef gerceklestirilmis
durumdadir; bunlardan bazilari sunlardir:




-Personel sayisi azaltild..

-Bircok istasyon kapatildi.

-Bircok yolcu treni seferden kaldirildi.
-Meslek hastaliklari konusunda adeta uzmanlagsmis
Ankara, Eskisehir, Izmir, Sivas, Yakacik’ta bulunan
(Istanbul) Demiryolu Hastaneleri dnce Sosyal
Sigortalar Kurumuna (SSK) ardindan ise Saghk
Bakanligina devredilmistir.

-Demiryolu Meslek Lisesi kapatildi.

-Pratik Sanat Okullari(Cirak Okullar) kapatildi.
-Basimevi kapatildi.

-Dikimevi kapatildi.




Entegre tasimacilik konusunda buyuk bir yer
olan Mersin, iskenderun, Bandirma ve Samsun
limanlarinin isletme hakki 39 yilligina 3. sahislara
verildi. Derince ve Izmir limanlarinin 6zellestirilmesi
icin ise Ozellestirme Idaresi tarafindan siire¢ devam
ettirilmektedir. Bu devirler nedeniyle bir¢gok gallg':an
isyerlerinden olup, yasadiklari sehirlerden
ayrilmak zorunda kalirken, limanlarin satisi ile
birlikte TCDD, limanlardan elde ettigi %48’lik geliri
de kaybetmistir.

TCDD Ecza Deposu ve eczaneleri kapatildi.

Derince Ahsap Travers Fabrikasi kapatildi.
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Taseron eliyle is yaptirma, hizmet alimi
olabildigince yayginlastiriimaya calisiimaktadir.

(Gise isleri, hizli trende konduktorluk, temizlik i§ﬁri,
burolarda islerin firma elemanlarinca yaptiriimasi,
poz calismalarinin firmalara yaptirilmasi, bakim ve
onarim igleri vb. hizmet alimlari...)




Personel azaltiilmasiyla etkin ve verimli bir igsletme
yaratilacagi raporlarda yer aliyordu! Goruldu Ki
personel azaltilmasi hedeflenen amaca degil,

sadece calisanin is yukunu arttirmaktan baska bir
iIse yaramamistir. y

TCDD’nin mulkiyetinde bulunan bircok tasinmaz
kurumun gelecek donem ihtiyaclari goz ardi
edilerek “yillardir beklenen firsat” sloganiyla hara¢
mezat satiimig, satilmaya da devam edilmektedir.




Kurumun, ¢ceken-gekilen arag ihtiyacini karsil
ve liretim merkezleri olan TULOMSAS, TUVASAS,
TUDEMSAS bircok noktada devre disi1 birakilmis, p adan
ya da yurt disindan alimlara/kiralamalara baslanmis ve en
onemlisi Istirak adi altinda TCDD bagh ortakliklari ve
fabrikalarinda yapilan uretimler ozel sektore devredilmi

Bircok unvan kaldirilirken ¢alisanlara uygulanan neo-
programa uygun olarak esnek calisma dayatiimistir. (
yol bekcgiligi, akabinde bazi trenlerde tren sefligi kaldi
makasc¢i, manevraci, bas manevraci ve gardifren unvan
kaldirilhip yerine tek bir unvan ihdas edilmistir.
Yolcu trenlerindeki yemekli vagon isletmeciligi
ozel igsletmeciye devredilmistir.




Demiryollarinin kuruldugu tarihten bu yana, hi¢ ol
kadar guvenilirligini kaybetmis, yakin gecmis, ulke
gundemine de oturdugu uzere, olumlu buyuk kazalar
yasanmistir.(Pamukova, Tavsancil ve Pamukkal‘é’Eks
kazalari) Calisma kosularindan kaynakh olarak is kaz
olagan hale gelmistir.




Sonuclari itibariyla Yeniden Yapilanma calis
ya da demiryolu igsletmeciligini olumlu bir noktaya
tasimanin aksine basibosluga, kayirmaciliga, kotu
yonetimine, seyrusefer emniyetini tehlikeye dusuren
uygulamalara, is guvenligini ve guvencesini azaltmaya
yonelik bir iglev ustlenmistir.

yi

Aslinda demiryollarinin bugun icine dusuruldugu dur
TCDD’nin ozellestirilmesi gerektigi konusunda
propagandalarini yapan ve bu konuda empozede
bulunanlarin amaclarina ulagsmada mesafe kaydettikleri
gostermektedir. Bundan dolayi da ozellestirme hayat
gecirilmistir.




DEMIRYOLLARININ SERBESTLESTIRILMESI VE
TCDD’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI /
KONUSUNDAKI YASA GIRISIMLERI




Yeniden yapilanma adi altinda 17 yildir yapilan tu
duzenlemelere karsin istenilen yani demiryolu
sisteminin bir batdn halinde tasfiyesi
gerceklestiriiememis tasfiye amacli son darbenin
vurulabilmesi amaciyla yasa taslaklari
olusturulmus ve nihayetinde 01.05.2013 tarihinde
yasallastiriimistir.




6461 sayili yasadan once c¢ikan 655 Sayili KH
surecte onemli bir donemectir.

06.04.2011 tarih ve 6223 sayili Kanununun verdigi 6
aylik KHK cikarma yetkisiyle 01.11.2011 tarinli =~
28102 sayili Resmi Gazete’nin mukerrer say|S|nJa
yayinlanan ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ile yasa
taslaklarinda yer alan onemli bazi hukumler
yasalastiriimis ve boylelikle TCDD’yi tasfiye
surecinin altyapisi hazirlanmistir.




Bu kapsamda ilk defa;

—Demiryolu Duzenleme Genel Mudurlugu,

—Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Duzenleme
Genel Mudurlukleri kurulmustur. ”

Bunun disinda demiryollarinda 1995 yilinda
baslayan “yeniden yapilanma” calismalari 655 sayili
KHK ile yeni bir boyut kazanmigs durumdadir.

Yani serbestlesmenin, kar durtusuyle hareket
edecek ozellestirmenin ve rekabetci bir yapinin o '
aciimigtir.




Ancak KHK incelendiginde asil amac¢ daha aci
anlasilmaktadir.

KHK ile olusturulan Demiryolu Duzenleme Genel

Mudurlugu’nun gorevleri arasinda sayilan “Demiryolu altya
isletmecisi ve demiryolu tren igsletmecileri ile demiryolu
tasimaciligi alaninda organizator, acente, komisyoncu
veya istasyon igsletmecisi ve benzeri faaliyette

bulunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki
sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari yetkilendirmek
denetlemek.” hukmu ile 158 yillik Kurumun parcalara
ayrilmasinin ve demiryolu igletmeciligini

tamamlayan her turlu is ve hizmetin 3. Sahislarca S
yapilabilmesi onundeki yasal engeller kaldiriimistir
: B 4800 e




Bu haliyle 655 sayili KHK demiryolu sisteminin
piyasalastiriimasi ve TCDD’nin tasfiyesi anlamyﬂ!
gelmektedir.




KHK ile bir kismi ustu ortulu olarak daha sonra
yapilacak duzenlemelere birakiimig gibi gorunse d

Demiryolu sisteminin ulusal ve uluslar arasi _
isletmecilerin (sermayenin) kullanimina agllmasﬂ;
serbestlestirilmesi, (3.sahislar kendi lokomotif,
personel ve vagonlariyla tren isletilebilecektir)

Demiryolu sistemini tUmuyle Kamusal denetimin
disina alinmasi ve tum yetkinin siyasi otoriteye
devredilmesi,

TCDD’nin parcalara ayrilmasi,




Altyapi1 dahil her turlu hizmet uretiminin
piyasalastiriimasi ve rekabete acilmasi,

Her turlu ozellestirmenin atanmisglarin onerisi ve
Bakan’in imzasi ile mumkun hale gelmesi, |
Demiryolcularin “mesleki yeterlilik vb.” soylemlerle
sindirilmesi ve kamu caligsani sayisinin azaltilmasi,

Kamu hizmetinin tasfiyesi, kamu hizmeti niteligi ile
tum vatandaslarimizin yararina surdurulmesi
gereken faaliyetlerin piyasanin kar gudusune terk
edilmesi, kar etmedigi gerekcgesi ile hatlarin
kapatilmasi ve trenlerin seferden kaldirilmasi,




TCDD arazilerinin yagmasi,

Oniindeki biitiin yasal engeller kaldiriimistir.

Bu haliyle yapilan duzenlemelerin igerisinde basta
calisanlar olmak uzere insan unsuru
bulunmamaktadir.




Butun bu duzenlemelerin bir uzantisi ve
butunleyicisi olarak 6461 sayili yasa, TBMM de
kabul edilerek 01.05.2013 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmis ve yururluge girmistir. y
Bu yasa ile TCDD uhdesinde bulunan demiryolu
isletmeciligini kurulacak olan TCDD Tasimacilik
A.S. ye devredecek ve ozel sirketlerde demiryolu
isletmeciligi yapabilecektir. Bu yasanin yakin
gelecekte getirecegi olumsuzluklar sunlardir:




Bu yasa ile birlikte tagseronlasma daha da
yayginlasacaktir. Su anki uygulamada isin niteligi
gore asgari ucretin uzerine belli oranlarda ve egiti
durumlarina, isin niteligine gore (%10-%80 arasi)
bir miktar eklenmek, yiyecek, ozel kiyafet, yol parasi
vs. konulmasi suretiyle insanlar adeta kolelik
kosullarinda calistiriimaktadir. Calisanlar sosyal ve
ozluk haklari taseron sirketin insafina birakilmakta,
hemen hemen tum isciler soz konusu sirketlerde
sendikasiz ve guvencesiz olarak calistiriimaktadir.




Su anda tek elden TCDD tarafindan yapiimakta ola
Demiryolu isletmeciligi bu duzenlemeden sonra
bircok demiryolu altyapi isleticisi ve demiryolu
isleticisi ile bu igleticilerin yaptigi islerin hizmet
alimi yontemiyle alt isverenlere yani tageronlara':
verilmesi suretiyle birbirinden kopuk isleticiler ve
sirketler tarafindan yerine getirilecektir. Bu isleyis
demiryolu isletmeciliginde kaosta olusturacaktir.

Bu da su anda demiryollarimizda yasanan kazalarda
dikkate alindiginda, demiryolu trafik emniyetinin

tehlikeye atilmasi ve kazalarin artmasi anlamina
gelecektir. A
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Demiryolu tasimaciliginin 3. sahislara acildigi
ulkelerde kazalarin artis gosterdigi, demiryolu
ulasimindan yararlanan yolcu ve yuk tasiticilarinin
bu hizmetten daha pahali olarak yararlanmaya
basladiklari, calisan sayisinin ise sureg¢ igerisindg
hizla azaldigi, calisanlarin bir bolumunun ise
islerinden oldugu, hatta bazi ulkelerde bu
nedenlerle geriye donusun yasandigi da bir
gercekliktir.




Bu cercevede, 655 sayili KHK ve soz konusu kanu
irdelendiginde temel hedefin AB uyum sureci
golgesinde, demiryolu sisteminin buttn halinde
ozellestirilmesinden, bu alanin topyekun talana agik
hale getirilmesinden ve siyasi kadrolagsma igin yeni
kadrolar yaratmaktan ote bir sonu¢ ve amacinin
olmadigi gorulmektedir.
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